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AS8IST E N CI A 


: Señor ER Blanco 

a Señores Senadores Alvaro Alonso, Danilo Asto- 
ri, Federico Bouza, Carlos Cassina, Julio C. 
Grenno y Alberto: Zumarán E 

: Señores Sonadores Enrique Cadenas Boix, José 
_Korzeniak y Américo Ricaldoni ] 


Señor Presidente del Senado, Gonzalo Aguirre 
. Ramírez; Señor Senador Wilson Elso Goñii;z y, 
Señor Secretario del o Mario Farachio, 


: . Señorá.Raquel Suárez Coll 


: : ¡Señor Alberto Martínez Payssó' 


SEÑOR - PRESIDENTE: - Habiendo número, está abierta lar sesión: 
(Es la hora 10 y: 20 minutos) 


Corresponde considerar la Carpeta No. 1177/93 sobre la supresión 


del AS de seguros que ha sido Pa ata ds urgénte consideración. 


AR als 27 E 


y 
d 


3 En: la sesión ' anterior, la Conti aprobó. el artículo. lo, de. na. 


P. _ texto sustitutivo al proyecto de ley “del! poder Ejecutivo. Asimismo, 
qn debo recordar que el señor senador Cadenas Boix. entregó una serie de 
artículos ¿npereuislos de dicho proyecto. | | 
SEÑOR CADENAS BOIX.” Estos artículos no son de mi autoría exclusiva, 
e! sino que fueron elaborados juntamente con el señor Presidente de la 


2 


Comielon..., ENSQÍNOAo las ideas. manejadas a niEAS de la “misma. 
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y 
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Lógicamente, “éstas pueden ser hájoradss cn propuestas | como las 
formuladas por el señor senador Astori. 


9 SEÑOR PRESIDENTE.- En este momento está a consideración el artículo 


- propuesto por el señor” senador Cadenas Boix y el del Prode Ejecutivo 


Pe AI A 


predominio de la legislación nacional en los contratos: relacionados con 
el mercado nacional. Sin embargo, las soluciones que se' buscan son 


_diferentes. El . proyecto del Poder Ejecutivo se hace sobra la base 


22 - - de este proyecto de . ley. al sóspacto(. deseo “comentar que el 


tienen un objetivo Similar que, en cierto modo, es el de establecer el > 


de restringir la celebración, ya que dice que los contratos de iS E 


realizados en el país sólo podrán celebrarse por compañías públicas” o 


privadas instaladas en el país; y, en el del señor senador Cadenas Boix ¿? 
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se hace referencia a los contratos de seguros que a aa riesgos . ; 


Es sobre: bienes ' - que se encuentran ' en la República y agrega que la misma 
regla regirá con respecto a los contratos de seguros de vida y de 
accidentes personales, «cuando cubra a personas que tengan domicilio”: 


a en el territorio de. la República. 


3 


| Por. tanto, los enfoques toman « ángulos diferentes, aunque: el 


propósito sea similar. Entonces, antes que nada debemos decidir si nos  -. 
inclinamos por una limitación o. restricción del nercado en función del Sd 


principio ' de celebración del contrato de seguros o si preferimos. 


procurar ese mismo . objetivo”. sobre la base de 1a restricción de los 


“contratos ad seguros en función de la' “ubicación de los bienes. O. 22. 


personas cubiertos por el seguro. Creo que Este es un asunto técnico. re- * 
ferente a: cómo lograr los. resultados. : 


También es bueno recordar que “hubo comentarios en la Comisión 


que 'apuntaban a señalar que ambas: d dis po sici “a. 
nes, cualquiera di su redacción, en cierto. modo > 0 ó 


son completamente eficaces, ya que habría maneras prácticas de soslayar ] 


su cumplimiento. - En ese sentido, cabría preguntarse 
cuál sería 18 sazón de ser de estas disposiciones. Una podría ser el 
Sbiora “disuasivo que, de alguna manera, sicológicamente ejerce sobre 
posibles contratantes de seguros, ya que” si existe una norma de esta 


naturaleza y el seguro es contratado en contra de la disposición --si 


bien es cierto que. podrían confiar totalinente en que,” la compañía que. REE 


el seguro, en el caso de producirse el siniestro va a realizar 
la indemnización correspondiente==, no: podrán acudir a los tribunales 
para hacer efectivos sus derechos. 


De manera que se trata de dos temas diferentes. Primero habría que 
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resolver si, en esas condiciones, se justifica la existencia de una 


- norma de este carácter y luego, si se entiende justificada para 


cumplir esta misión u otra análoga, hay que resolver sobre ' cuál 


criterio tomar, es decir, el de la celebración o el de la Ubicación de h 


Los" bienes o personas cubiertas: por el —Bguro. Decidido esto podremos 


pasar al estudio de los artículos ya que; de lo contrario, resultaría 


“un ejercicio. estéril. é 
* SEÑOR ASTORI.- Señor lciaas en. primer. lugar, deseo expresar que, 
por. lo menos personalmente, entiendo que la propuesta del señor senador 
“Cadenas ia debe ser analizada tomando en conjunto" sus artículos 21 > 
a No creo que podamos hacer un estudio por separado del artículo TE 
ya que, por ejemplo, el primer párrafo del artículo ' 32, aa 
É propuesta del señor senador Cadenas Boix. está contenido en el. artículo 


22 de la del Poder Ejecutivo. Este se refiere a la autorización del 


Poder Ejecutivo” para que puedan fomifiamia: en el país empresas de segu- 
ro públicas . o privadas. Por lo tanto, reitero que tomaría por lo. _menos 


parcialmente. los dos. EE: en conjunto, guiándonos slempre por lo 


establecido en el achLenno: 28 .del Mensaje del Poder Ejecutivo. e 


En segundo término, en 1 principio, considero que al agregado que el 


sefior senador Cadenas Boix establece respecto" a los seguros de vida' y 


accidentes personales, mejora dicho Mensaje. 
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"del Poder Ejecutivo - que es 


- para funcionar en el país. Creo que este. aspecto tendría que 


En tercer lugar, el señor Senador Cadenas Boix agrega al Mensaje / ' 


del Poder Ejecutivo en el artículo 22 de su propu esta, Una 


dol autorización legal. para- que compañías | aseguradoras, Públicas dl 
privadas, puedan funcionar en el país. En el. Mensaje: del. Poder . as 


“Ejecutivo esto no figura. Este agregado” me parece correcto, sin 


perjuicio de la autorización que el Poder Ejecutivo mantiene, según el 

primer párrafo del artículo 3% de la iniciativa del señor Cadenas Boix. 
En cuarto idorión, en el proyecto mencionado no se dice nada --por 

lo menos no lo veo-- acerca de algo que: sí está. presente en el Mensaje. 


, “con respecto al tema de las . compañías 


” 


reaseguradoras,. que también deberían ser autorizadas por dicho Poder 


» 


mantenerse. 


He “realizado un rápido; recuento comparativo entre po _ Mensaje enviado 


por el Poder Ejecutivo y la propuesta del señor senador Cadenas Boix. 


a Sobre los tres primeros puntos, en principio, debo decir. que estoy de 


acuerdo,. Ya con respecto al ¿SUBFES:, propondría . incorporarlo a la 
iniciativa del señor senador Cadenas Boix. Esto quiere decir que las 
compañías reaseguradoras también deben contar con la autorización del 


Poder Ejecutivo para instalarse en el: país: 


SEÑOR CADENAS BOIX.- En cuanto a le que el señor senador: Astori. 
| expresaba con respecto a que debían ser considerados conjuntamente los . 
dos artículos, entiendo que puede ser atendible: Debo aclarar, en ese 
sentido, que uno de ellos se refiere al contrato de seguros y el otro 


a las compañías de seguros.” “En lo que tiene que ver con el primer tema, 


el artículo 2% lo regula y dice quién, qué Y a  Hulénes se podrá 
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asegurar y qué AGAR van a quedar exceptuados de ese régimen, tal j 


| como figura" en el último inciso. El artículo 39 régula «las compañías | 


de seguros y la forma en que deberían ser autorizadas. sel bien puede 


haber. una. interferencia entre una y otrá disposición, creo que no. 


habría inconveniéntes en analizar primero la segunda, pero quedaría 


supeditada a modificarla posteriormente si encontramos que se produce 
alguna colisión, h 


SEÑOR ASTORI.=- ES bo que » «hab. A a expresado anteriormente 


era una Propuesta fundada en $1 hecho. de. que las dos materias están. de 


- Eribadás > - conjuntamente. en el artículo 22 “del” “Mensaje del Poder 


Ejecutivo. Sin embargo, no tengo ningún - problema. en proceder como 


aconsejó el señor senador Cadenas BOLK.- O E 
SEÑOR ZUMARAN.- La redacción que trae hoy el señor “senador Cadenas 
Boix, a mi entender, supera ampliamente el artículo 22 del ; próyecto del 
Poder Ejecutivo. A mi juicio, de todas las disposiciones contenidas en 
dicha iniciativa, este último artículo era el pecr redactado, independientemmte 
de la posición que se sostenga con relación a si deben o no 
A A los seguros. ans o as LA E Ñ 
Ahora pasaré a señalar los aciertos. En el Mensaje del. Podér 
Egacaciea; el criterio para saber si un contrato sé celebraba -. 
compañías del país era” tener en cuenta el lugar donde ello ocurría. 
Esto es muy difícil de precisar dado que el contrato de “seguros no 
tiene solemnidades especiales que . permitan decir con, claridad 9 no 
simular-- dónde fue otorgado o firmado. Me parece. mucho. mejor la 


solución - qu e propone . el ¿señor senador Cadenas Boix.. 


. con respecto al artículo 22, en el sentido de qué si se trata de 


riesgos sobre bienes que se encuentran en la República, 4616 'se puede 


se 
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celebrar contrato con compañías aseguradoras autorizadas en el país. 54 


se. refiere a: personas, ' :a mi. juicio, «el criterio a seguir es. el 


Y domicilio: de: las personas, que ha sido el tradicional en nuestro Derecho. 

A mi entender, puede. haber alguna dificultad con relación a a bienes sE 
- que se trasladan, pero no sobre bienes inmuebles, ya que sabemos dónde 
están ubicados, Los bienes muebles, como pueden ser las nercadertas-=" 


- son susceptibles de desplazarse y el “seguro sobre ellos es muy usado 


y quizás sea el de mayor. importancia económica. ' 


> 


Si se trata de mercaderías, es decir, de carga que se: transporta, 


E ejemplo, por. vía terrestre en _huestro comercio con la Argentina - y 
el Brasil tanto en la importación como “en la exportación, - mi” dadas | 
consistiría en saber cuál sería el criterio a seguir. Me aclara el E 
señor senador Cadenas Boix que se aplicaría: el último párrafo q 
establecé que. la “reglamentación podrá exceptuar de las obligaciones 
_ establecidas en esté: artículo a aquellos biénes que, de acuerdo con las 
prácticas" de comercio internacional, se hallaren qu cubiertos poÉ 


auna a su ingreso al territorio A 


- 
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"A beñor ASTORL.- Entre otras cosas ; porque no es la reglamenta- 


E 


SEÑOR CADENAS BOIX.-=' Después. pr “haber redactado este. 
último . inciso, que refiere quizá a.uno de los temas más 
Aeon de este artículo; “debo decir” que . tuve. segundos * 
pensamientos “al respecto y me parece que no es conveniente” 
dejar que ta reglamentación sea lá que disponga «cuáles * 
van a. ser esos requisitos,' En cinbila; creo “que séría 


mejor” que se dijera: “estarán exceptuados “de cumplir 


la. obligación establecida en este .artículo", eliminando 


la referencia a la. reglamentación... yo CR JE pe, SN 


£ . 


Aón la que dice eso.. 
SEÑOR - ZUMARAN.-. Quiero plantear e posibilidad de adoptar 
criterio que, “según se ai3o --este es un tema muy. técnico==, 


es muy. usado en esta materia: el: criterio de la ocurrencia. * 


“En lo que hace el transporte de la mercadería de un país 5% 
“otro, rige el “criterio de la posila ocurrencia del riesgo. 
Esto supone, entonces, que á los efectos de trafsportar un 


- bien, por ejemplo, del Uruguay "BE, Brasil, sea 


menester contratar un doble seguro. si el. camión choca, 


se incendia o la mercadería se deteriora ' en alguna de 


las rutas. del A... se. “contrata un. Seguro con una 
empresa uruguaya y, si' el riesgo. tiene lugar en territorio. 
brasileño, es necesario un seguro que “cubra la mercadería 
en ese país. Esto tiene el inconveniente del doble seguro. 
Sé que es un problema muy técnico ¡Pero me parece 'importantes 


en .este caso, que la Ley fije un criterio claro y. :además, ' 
que sea el mejor. De todas maneras, quizás el peor de todos, sea dejar 


io 
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il asia en la nebulosa, porque tiene una enorme trascendencia 
económica. Por Pe “en una propuesta que hicieron los. 
Gerentes. del Banco de —Séguros, al , Directorio respecto. Fa 
a este artículo 22. decían quer * resquaria para compañías 
instaladas en el país la celebración de contratos: otorgados -. 
“en el Lem: O refiere ni al lugar - de ubicación de los 
bienes ni al domicilio de las personas ni al de la posible o 
ocurrencia del riesgo, según sean las Jiferentes coberturas 
existentes - para los- diversos “casos”. Luego .. agregabans 
"En nuestra opinión , la reserva debería. complementarse 
declarando “nulos aquellos contratos' que no sean celebrados 
en el país referidos a riesgos situados: en. nuestro" territo= 
rio, de biénes y personas”. Este elemento está perfectamente 
“ inélúido en la propqeata del * señor senador” Cadenas Boix. : 
En. suma, no alcanzo a entender cómo se soluciona. 
el: cena de las mercaderías que se trásladan, Creo' que 
un criterio claro es el de la posible ocurrencia del 
Ñ riesgo el que, aunque tiene la virtud de la certeza, 
adolece ' del. ¡inconveniente de - úna duplicación. Por otro. 
lado, debo decir que no: entiendo bien . los alcances del 
último inciso de este artículo 22, aunque me parece correcto 
que no quede al arbitrio de hn rehlamentación; de todas 
maneras insisto” en que no copenndo cómo soluciona el 


tema que se plantea. 
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SEÑOR CADENAS BOIX.- A mi entender, el tema se . plantea . 


hoy sin .que “este proyecto de ley haya sido aprobado aún, 


“así como “se va a presentar luego de que lo: sea. El. último 


inciso del “artículo está búscando consagrar el principio - 


. de la libertad en la materia y que-- el. mismo. "statu. quo” 


que . existe hoy: con el Banco de Seguros para asegurar- 


, . de o É . E A . a 0. no. A A . 
mercaderías ktrasladables siga imperando con el régimen 
de :la ley para las compañías instaladas en el Uruguay 


- que van a estar sujetas al cumplimiento de las Obligaciones 


establecidas en los dos primeros incisos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Por mi parte, quisiera proponer una. 


_ sugerencia a este respecto, para ver .si ¡interpreto las. 


preocupaciones expuestas en Sala. Me parece que se puede - 


redactar el último párrafo de este artículo. 2% de la 
siguiente * manera: "Se erteprlán de la obligación estableci-' 
da en este artículo los -Seguros que- cubran los bienes -. 
objeto. del comercio internacional, Los des En dk 


de acuerdo con las prácticas usuales en esa materia.”- 


No sé si” esta puede ser una' fórmula que contemple todas. 


las inquietudes. Animado-por esto, haría otra _sugerencia- - 


sobre el' artículo . 22, concretamente en Su primer párrafo. 


-Recogiendo un comentario realizado por el señor senador 


Astori, propondría— eliminar el adverbio "legalmente" 


porque, a mi juicio, da pie a confusiones. ¿COn eñsa: 


. A E a ., 27 5 mm e * > e 
redaccion, interpreto .el término' como: la autorización 
concedida de acuerdo con las formalidades, condiciones y requisitos 

e 


_de la ley. Entonces, como la intención no es. que cada 


: y ” . É pS va e : *; 


, 
, 


compañía de -seguros deba ser “autorizada por «una ley, 


a lós efectos de Aventar cualquier duda, considero que sería 
adecuado eliminar” esa palabra. | 


Por otra parte, también desde RA punto de vista: 


e 


gramatical, plantearía : eliminar; en. el. tercer párrafo, 


una coma después de la palabra "artículo". La frase dice: 


"las polizas emitidas . en contravención de . lo dispuesto: 


en este artículo, serán nulas?. AA po e 


esa coma que está ubibada entre' “el sujeto y el verbo. 

No sé si con estas tres, propuestas - contemplo 
las inquietudes expresadas. en Sala. | E e 
SEÑOR ZUMARAN. - AABAciO Ai Lema que, planteó, en printed 
me parece que la propuesta del señor senador Blanco - mejora 
la redacción. Ya al excluir a la reglamentación estábamos. 
progresando y creo que si. ' nos “ remitimos a las: prácticas 


de comercio internacionál, quizás esto sea lo más adecuado 


y dobra. iliate que esto lo atepto, sin perjuicio. 


de que si con nuevos asesoramientos en ún tema: tan capta.” 


y delicado surgiera alguna objeción, nosotros la plantearíamos. “e 


Para terminar, me parece muy feliz. el haber 
eliminado del artículo 20 del proyecto de ley que nos .* 
propuso el Poder Ejecutivo, la referencia cóntenida al: 


final del podas inciso respecto de los' "Tratados Internacio=. 


“nales en que La República sea. parte", porque eso complicaba 


las cosas tremendamente. De modo qe su exclusión clarifica 


mucho el contenidos put Je IEA E 


a TARTA A 


- SEÑOR CADENAS BOIX. - Solamente quiero aclarar una duda ma-_ 


RO Las Compañías reaseguradoras son, en su esencia) 


mía, ni la que proviene del. Mensaje del. Poder Ejecutivo * 


x 


nifestada por el señor senador Astori en cuanto ES la 


no inclusión de las compañías reaseguradoras en el artículo 


compañías aseguradoras; lo' que están haciendo es asegurar ' 
Otros seguros. Pero por su naturaleza, reitero, son verdaderas 
compañías aseguradoras . 

SEÑOR ASTORL.- Pero no estaría dé. más decirlo. 

SEÑOR CADENAS BOIX .- No me opongo. 


"SEÑOR ASTORI.- Entre otrás cosas, porque “cuando -ingresemos 
en el tratamiento del tema de la Superintendencia, no 
hay una sola .propuesta, ni la del Banco Central, ni la. 


que «no las incluya. Lo que pretendo' es que haya simetría en 
la estructura del proyecto de ley. . 

SEÑOR CADENAS BOIX.- Termino. diciendo que si bien técnicamente 
esta redacción me parece más exacta, 1 no me: opongo a lo 


solicitado por el señor senador Astori. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo referirme al tema de las compañías 


reaseguradoras. La razón por la cual. no se: incluyeron en 


este nuevo. “texto. que se está considerando a diferencia 


del proyecto del Poder Ejecutivo, es porque' normalmente 


i 


«dichas-- compañías son grandes empresas que se sitúan fuera. 


“del Uruguay y, generalmente, no se radican en él, ' Probable- '.. 


mente, estas compañías tengan su sede: en otros países. 


Entonces, la exigencia de que el reaseguro se efectúe 


-a través de compañías radicadas en el país bodiín Aúadtar 


las posibilidades de las Aseguradoras --incluido el. Banco - 


- de: Séguros del Estado--, radicadas en - nuestro país, de. 


“e 


re asegurar. Por lo tanto, si la compañía de reaseguros. 
no cumple los trámites y no se instala en el Úiruguay, 
el Banco de Seguros del Estado, de- acuerdo con el proyecto 
del POIS Ejecutivo, no tendría posibilidades de reasegurar. - 
Es por esta razón que el señor senador Cadenas 

Boix y quien habla decidimos | excluirlas en este punto. 
| Evidentemente, desearía que Úna. 


compañía de este ' tipo se instalara en “el Uruguay para” 


cumplir sus funciones. en la región, porque de: esa manera 


estaría desempeñando “un papel importante como “sede de . 


empresas internacionales de servicios, 


pero creo. qué esta posibilidad debería incluirse en otro ' 
artículo, porque de lo contrario nos "traería confusión. 


SEÑOR HKORZENIAK.- Pienso que sin duda el- artículo 29 


del proyecto de ley del Poder Ejecutivo" tendría que - ser 


mejorado, pero no estoy totalmente seguro de que la fórmula 


" sustitutiva me convenza demasiado, tal como está planteado 


“el tema de los reaseguros. 
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involucran PEE NAAA, 


“Por otra parte, como lo id el solar Senador Astori, 


el artículo 32- no puede estudiarse separadamente del 


22. El aeefonto 32. expresa que. las empresas públicas 


y —privádas, para - HESAFEGTISF acermiadass aseguradorás, 


deberán ser autorizadas por «el “Poder Ejecutivo. En ese 


sentido, 'me pregunto si una empresa: aseguradora que: se b 


dedica en nuestro : país. a. realizar. contratos de seguros 


| 


¿Ye no se refieren a bienes mi a _Pazeopas: que están : 


en el Uruguay necaaies o no autorización. De “acuerdo con 
lo” expresado en el artículo 32, precisarían autorización, 
da UA e É pl “a 
pero teniendo en: cuenta el: texto: del artículo 22, 

, ge 


daría la "impresión de que si. no 


o bienes de. nuestro país, 


podrían ser arargadon por compañias públicas o privadas 


_que no estén dtbopiaidas El; artículo 22 expresa que 


el contrato que contemple - riesgos sobre “bienes que se 


encuentran en* la República * es el que puede ser otorgado . 


sólo por' compañías aseguradoras autorizadas. 


... 


Hay otro aspecto sobre el: que quisiera consultar, que 


me parece aún más inportante. 'Me refiero a la posibilidad de que una 


: compañía aseguradora brasileña: se dedique a efectuar -seguros vincula p 


“dos a brasileños que . viven en el Uruguay. “En ese ¿CRB 


pregunto si el artículo 22 abarcaría a dichas compañías. 


En ese sentido, una. compañía brasileña, argentina, o. 
- de cualquier otra nacionalidad, que se dedique a asegurar -' bienes 
en nuestro país, . tandes que estar legalmente autorizada 
en el Uruguay? Creo que coh esta redacción daría la impresión ' 


“de que pretendemos regular a sistema legal de seguros. 


de otros países. Por lo tanto, solicitaría aclaración sobre 
el punta, 


ur 
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* SEÑOR BOUZA. - Cuando “el señor Presidente de. la Comisión 


* 


: se refirió a La PP... propuesta por er Y por. al señor 
i senador” Cadenas Box, hizo" alusión a álgo que ya se había — 

mencionado en otra reunión | con respecto al "Mensaje del. Poder 
' EJecutivo, en el sentido an due esta norma tiene una 
pretensión, que, quizás, no alcance a , producir sus efectos. % 
Al respecto, peejunto cómo úna norma. nacional puede ON 
contratos que celebren nes Personas. domiciliadas 
en nuestro” país como 2, el extranjero, con “referencia 


a bienes existentes aquí o que «son Eansporeñada de a 


territorio nacional. . AA 


Entiendo 'que el “artículo 22 


no permite recurrir ante los tribunales nacionales la . 


ejecución de un «contrato de «seguro con una compañía que ' 


no ha sidoadmitida por el Poder Ejecutivo. Si esto es así, 
¿no se estaría desprotegiendo a aquellos habitantes: o bienes 


del país que puedan haber sido asegurados bajo * condiciones 


. distintas a las que establece el serlenio 287 Por ejemplo, 


si una persona celebra un contrato con una compañía adegis 


rstora no admitida ; por el Poder Ejecutivo porque no está 


radicada en el Uruguay, no *« tendría defensa frente a los 
tribunales nacionales, ya que la: norma declara! absolutamente 


DULÓN 10% efectos de este tipo. de contrato. Según “el 


ejemplo ' señalado por. el señor dentada krcindks esa ' 
persona tendría que recurrir a los CELDIARTES brasileños. 
Entonces, si la norma no puede impedir que habitantes . 
y bienes del territorio nacional puedan ser asegurados , 
por'' empresas no autorizadas por el Poder Ejecutivo porque * > 


residen fuera de nuestro país, e onsidero que; 


UNS AU IDA E RUN 


a 


e cod, des Ad » % q e 


est ae Lo Ss | | quitando: una eventual dd protección , | 
a través de la jurisdicción que podrían. téner los tribuna- 
les nacionales , a aquellos contratos que se hayan celebrado 
con empresas- extranjeras no radicadas en el Uruguay. . 


De esta manera, no tendríamos el efecto deseado por quienes. 


han propuesto la: norma, en el sentido de obligar - a todas de 


1 "empresas. naciohales y a todos los uruguayos a celebrar 


contratos de seguros exclusivamente “con “aquellas empresas ' 


yo 


que han sido autorizadas por el Poder Ejecutivo. 


Refiriéndomé a - un ejemplo planteado. por el. 
señor senador Zumarán, ' si a una empresa “que exporta. produc- 
tos. al Brasil, ura compañía aseguradora de ese País le 
ofrece cubrir el riesgo del. transporte" también en' sd. 
territorio nacional. y le expresa que. puede récubris ante 
los tribunales brasileños,- ¿qué opción, le : - queda si las 
asajuradoras Uravayas solamente le aseguran lá mercadería 
en el territorio naciónal y dejan de ' ' hacerló. cuando" Cruza 


la frontera? Seguramente, se asegurará con la empresa 


brasileña. 


Creo que aun aspirando a hacer predominar las 
empresas aseguradoras que estén controladas por nuestra 


organización jurídica - con respecto a todas lás demás, 


el efecto real que : podríamos estar. “obteniendo con esta 


normá sería el contrario. 0 sea, que aquellas personas 


que deseen asegurarse a sí mismas 0 a sus bienes en el 


. territorio nacional, van: a tener una desprotección de 


nuestra legislación frente a las reclamaciones judiciales 
que pudieran tener que hacer por los contratos que nuestra le 


gisiación no le puede impedir que celebren fuera de nuestro 


territorio; no van a poder recurrir ante nuestros tribunales. 
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Me parece que una norma de' este tipo --me estoy tii. no .sólo 


«a la presentada por los señores” senadores Blanco y Cadenas Boix, sino 


también al artículo 29 del Mensaje del Poder Ejecutivo-- constituye una 
discriminación en perjuicio de aquelias que tienen: que cubrir riesgos, 
siendo personas domiciliadas “en el. país y teniendo empresas radicadas 
aquí. relacionadas con bienes que ' están en el Uruguay, j 
SEÑOR CADENAS BOIX.- La norma contenida en el mencionado artículo 20 
tiene una diferencia filosófica con el planteo realizado por el señor 
senador Bouza. La razón de esta disposición --que difiere también del. 
espíritu del: aftícúlo 22 del Mensaje del Poder Ejecutivo-== es que se 
tomó en cuenta un antecedente existente La propuesta del señor 
senador Blanco-- y las reflexiones que hicieron los representantes de 
las compañías “de seguros cuando visitaron esta: Comisión. Ellos 
defendieron un sistema de esta. usturalese la bass a los problemas 
PINO que podrían plantearse, habida cuenta de qué, dado el 
régimen que existe en el país en la materia, estarían en desventaja -' 
frente a empresas que puedan actuar sin los límites establecidos en 
dicha disposición. o a e 
SEÑOR BOUZA.- Recuerdo el e iieaianto ds realizaron las compañías 
aseguradoras privadas y también. que en ese momento. “pensé que ellas * 
realizan una actividad económica como cualquiera de las que se llevan 
a cabo en el territorio nacional. A nadie se le ha ocurrido décir que, 
por ejemplo, la actividad industrial uruguaya, para compensar. los 
perjuicios ue supone la carga del Estado =-entre' otras-- deba; ¡tener un o 


y 


régimen de exclusividad. 
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AQUÍ se está plantéando. un tema general, que es el de cuánto 


iriciden la seguridad social y los. impuestos nacionales y municipales en. 


“las actividades económicas que se realizan en el territorio nacional. : 


Pero ello no se resuelve con esta norma. 


SEÑOR CADENAS BOIX.” Desde un punto de vista general, entiendo que, la 
“solución propuesta dd el señor “senador Bouza sería. la que mejor. se 
adecuaría a cómo debe. ser la realidad contractual en materia de 


seguros, ya. que «seguiría el criterio útilizado en la Banca. Una 


redacción como esta: autorizaría gi me permiten, pido que . -8e “ponga 

especial atención a este tema que es muy importante y que por primera 
vez va a ser tratado en esta Comisión--. que existieran en el Uruguay 
compañías de “Seguros similares a la banca "off shore". Esto podría 
permitir que una compañía instalada en el territorio nacional, 
valiéndose de las reglas de la Ley de Intermediáción Financiera, que 
dispone la io de tributos para estas organizaciones . que se . 


dedican a otorgar préstamos "off shore", pudiera Captar seguros . 


realizados en otros porosa». 


SEÑOR ASTORI.- Eso ya ocurre actualmente, señor senador. 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Exactamente, “pero sin los beneficios que brinda ; 


“esa Ley. Eso podría, dado la seriedad y el respeto que ei Banco Central 


de Uruguay tiene a nivel regional. e internacional, extender -—-habida . 
cuenta de que va a ser el encargado de esos cóntroles-- una actividad 


muy importante, con el consiguiente aumento de empleos e ingresos para 


el país. : : E Ñ LA E E 
SEÑOR PRESIDENTE.- Con respecto al planteo inicial del sefior senador ga 


Korzeniak, referente a la colralitalón de los artículos 29 y 32, : que 


tienen que ver con la celebración de contratos sobre bienes en el 


e, 
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Uruguay ya la autorización Paya funcionar a las empresas, creo que . 
' ambas normas son congruentes. El artículo 22 dice que' el contrato de. 


“seguros sobre los bienes en el país, personas domiciliadas sen él a... 


asegurados en el. Uruguay, debe ser hecho por empresas autorizadas. 


Asimismo, el régimen de autorización se _prevé en el artículo 32. El 


señor senador Korzeniak planteaba el caso fe que una empresa autorizada 
CN 
podría celebrar otro tipo: de contratos sobre bienes que no' están - 


radicados en el. país. Esta es la situación a la que acaba de aludir elo 


señor. senador Cadenas Boix Y, al respecto, . debo decir que 'es una. 
solución deseable. Ñ o : : 

El. señor senador Korzeniak también aludió a la posibilidad de 
que una compañía no autorizada por el Uruguay hiciera' un seguro sobré 
los bienes referidos en el artículo 22. Sin SAO de acuerdo con. 
esta norma no. podría hacerlo. Entonces, sé daría la situación que AL” 
señor senador Bouza explicaba, “relativa a la desprotección que tendría 
un ciudadano : uTUguayo que - hubiera eprado por ' un -seguro de esa. 


naturaleza. Esa. observación es, a mi juicio, exacta. El ciudadano : 


Ñ uruguayo en esas condiciones no podría acudir a un Tribunal de nuestro 


* país para. reclamar 'el cumplimiento del contrato de seguros, desde E co 


momento - qua” habría sido otorgado por una compañía de seguros que. no 
cumplió con los . trámites de “autorización y, por lo tanto, no estaria 
comprendida en el artículo 22. Sin embargo, esto no ocurriría si se 


Sea la fórmula presentada por el Poder Ejecutivo o la que . estamos 


considerando. Es decir que sería un contrato nulo, no tendría valor y, 


en consecuencia, no se podría hacer cumplir. Justamente; una de las 


razónes para la existencia de este artículo es que haya un cierto 


disuasivo para que las personas no realicen contratos con compañías no 


O O 


de 


E 
É 
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autorizadas pay pe Poder Ejecutivo. El incentivo púra que lo hagan con 
empresas autorizadas radica, precisamente, en que de no ser ] : E 
quedarían en cierta indefensión en lo que se refiere a los Tribunales 


nacionales; estarían dependiendo exclusivamente de la. confianza ig les 


mereciera la empresa extranjera, radicada fuera del país, -que les 


hubiera extendido la póliza correspondiente. 


En cuanto. al caso: que. también señalaba el señor. senador Bouza 


relativo a -las mercaderías de importación o exportación en tránsito,” 
con un recortido, para seguir el ejemplo que se puso en Sala, del Brasil 
al Uruguay o Viceversa, el. último párrafo de este aretelito exceptuaría 
de la obligación. de contratar en las. condiciones . que rigen para las. 
compañías autorizadas. por el país a los bienes “objeto de comercio 
internacional, los que se regirían por las prácticas usuales en esta 


materia. 


AS O E e A 


“Eso habilitarta. a que el importador O. exportador uruguayo pacte con su 


7d 4, 


Y 


contraparte extranjera él seguro que sea más. conveniente para la. 


AAA 


cobertura de la mercadería en tránsito. De modo qué ese aspecto no se 
vería afectado por el régimén establecido por el artículo 22, f 


: Indudabicnente, las inquietudes planteadas =-tal como siquien lo 


A 


gatss al comenzar la sesión--. ponen. de relieve el hecho" de que 


ERA. 


debemos tomar una: decisión de tipo político o filosófico sobre esto; 


según que queramos. o no procurar que los Seguros | BObre: ¿108 bienes o 


E personas radicados en el. Uruguay sean contratados por empresas que' 


mo 


estén autorizadas en nuestro país. Si “deseamos hacerlo --esa fue la 


> a A e . 
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intención del “Póder is. la de. la anterior iniciativa y también 


O 


la de * la fórmula sustitutiva que elaboramos. con el señor senador 


5 E A 


y 


Cadenas. Boix-- debemos crear un incentivo. ¿A qué sé. debe esto? ¿Por po 
e - o qué se habla de crear un incentivo que podría. ser considerado 
| incongruente con la filosofía que inspira el artículo 19 q. hemos 


aprobado? Se trata de la misma razón por la que: se han exceptuado de la 


. 
A y O 


_ desmonopolización --en .esé caso dí mi voto==. las " enfermedades 


_ profesionales y los. accidentes de trabajo: Se considera que este tipo 


e] | 
1. - de empresas tienen un carácter muy especial, ya Eeigie de alguna manera 
Y ñ 3 j e 
+ ] son similares a la actividad bancaria, es decir, no son actividades 2 
A 3 


comerciales o industriales cualesquiera. El que se. empeña en esta 


E, AOS corre el riesgo por sí y ante sí. Pone en juego su capital y si 
| gana, aus él, pero si pierde, también - -pierde él. i 

- En este caso estamos ' considerando la cobertura de riesgo “que. 
afecta en forma generalizada a la comunidad. La. participación en una 


actividad comercial que afecte muy ampliamente a la comunidad debe 


o 
2 


de 


hacerse a través “de empresas que “tengan el filtro 3 la autorización 
dada por el Poder Ejecutivo. e: a | o | 
SEÑOR KORZENIAK.- En la medida en que el señor Presidente ge y restrio 
A a alguna de' las preguntas que habíamos planteado, quiero dtclE en 
que mi prinieng interrogante se refería a una hipótesis en cierto modo 
inversa a- la que fue comentada. 
Lo que pregunté pr Ai e 
empresa pública o privada, si establece domicilio en el Uruguay y hace 
contratos de seguros. que - no se refieran a bienes o personas. de nuestro. 
país, pero. no está autorizada ' por el Poder Ejecutivo? No. tendrá. ninguna. 


en especial. 


¿Cuál es la situación de una empresa. que no se dedica a hacer 


- contratos que cubran riesgos de bienes o personas | radicadas en en 


A Uruguay y que no está legalmente autorizada para ello? Al PR 

3 A existe una norma —_prohibitiva que es el artículo 32, por lo que sería. E 
E ilegal que los efectuara. ¿Cuáles son las consecuencias, sobre “sus. 

E contratos? Si por Violar una norma de Ene público dichos contrátós 


- son nulos, no tiene sentido decir que sólo lo son cuando, afectan a” 
bienes o personas uruguayos, porque la nulidad « se aplica para todos los 


contratos hechos en' tales términos. Esa es la contradicción que 


encuentro. 

Mi otra interrogante es la inversa. 

SEÑOR. CADENAS BOIX.- La Ley de Intermediación , Financiera, por ejemplo, 
prohíbe ejercer actividad de intermediación financiera a todas aquellas - 
empresas que no sean Bancos y que no estén autoritadas por el Poder 
Ejecutivo y el Banco Central. Sin embargo, eso no inpúde que apareresh 


varios avisos publicados por escribanos que prestan dinero y realizan 


A nl A O 
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¿intermediación financiera con contratos. que son ejecutables ante 'los 


ñ Tribunales uruguayos. si mañana el Sito senador Korzeniak decide hacer 


una sociedad con el señor senador Zumarán Y resuelven AROQUEar bienes 


Y personas domiciliados en la Argentina, _ ho se violaría en absoluto la ley pl E 


y el contrato sería perfectamente ejecutable en 7 Uruguay. 


SEÑOR KORZENIAK.- El -alcance del artículo 39 propuesto por: el señor 


senador . Cadenas Boix, cuando. dice: "Las empresas Públicas o privadas 


E RANA 


para desarrollar actividad aseguradora" --ahí no hace distinciones=- 


E "debérán ser autorizadas por el Poder Ejecutivo", no és general para 
“ A 
: toda compañía aseguradora. Entonces, - no se abarca a las compañías 


aseguradoras que realizan seguros sobre personas o. bienes que no se . 


encuentran en el Uruguay. 


Quieré decir, señor Presidente, que el proyecto de ley enviado ... 

4 | el. Poder Ejecutivo establece que todas las compañías de seguros que 

trabajen en ese ramo en el Uruguay ás sea que éstos recaigan sobre 

po - ¡personas O bienes que están o no en el país--; necesitan - de la 
| autorización del Poder Ejecutivo. Sin embargo, en :la propuesta. 
sustitutiva presentada por el señor senador Cadenas Boix, de acuerdo - . 
con la. explicación que -se nos dado. no se requiere. dicha ; 
autorización. Lo que quería saber es si esto es así réalmente, 
4 : La otra interrogante que no advierto que haya tenido efpuanta un 
refiere a la situación inversa. Auponganas el caso de una compañía de 
s seguros extranjera que no tiene domicilio, agencia o funcionarios en el : 


Uruguay y que -está radicada en el Brasil, que celebra un contrato de 


E seguros con un brasileño que cubre sus riesgos de vida y que ceniga en 
ee el Uruguay. Según el texto. del artículo 22 admito que es una r 
Es  * - 
Es interpretación demasiado PA 21 señor amador 
, " E SS de 


, Ia , m E NA 
ES = y O a a a e o AS il E 4 


PP 2. mm 


Cadenas md ese “seguro es nulo porque a pesar de gue recae sobre. una 
persona . que reside en el. Uruguay, no fue. hecho por” una empresa 


“autorizada por el Poder Ejecutivo: de “nuestro. pare y sometida a las 4 


Leyes fiscales y. reglamentarias uruguayas. | 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Es, así, señor senador. | 


“ 
A y AAN 


SEÑOR KORZENTAK.. - Se está estableciendo que, el contrato es nulo, aunque 


lo haya celebrado. una . compañía en el Brasil con um brasileño radicado ' en .o 


el Uruguay. 
SEÑOR CADENAS BOIX.- De acuerdo con la redacción del artículo 22, el a 
contrato es nulo para” los. "Tribunales uruguayos, es decir que no puede : 
= ser ejecutado, ante. éstos. Sin embargo, como la: compañía está” 
| domiciliada en el Brasil y la persona que hace el contrato con ella quiere 
hacer. valer sus derechos én ese país, es problema de ios tribunalés 
a prssl lanos admitir o no este tipo de seguros. A | 
| A En danes al aspecto de la autorización, Ñ el artículo 32 
establece: "Las empresas públicas o privadas,. padel desarrollar 
.. actividad aseguradora” Et sin. distinción e incluso podríanios Ñ 
agregar a Las compañías uri "deberán ser autorizadas por 
el Poder Ejecutivo". Pero eso no impide que puedan existir empresas . 
aseguradoras clandestinas; actualmente hay Personas que realizan E 
e actividades de intermediación financiera en forma clandestina y también : 
| otras que se dedican a la actividad bancaria en las llamadas "cuevas". 
. Esto ocurre hoy día, aunque cantó en franca violación del orden 
jurídico uruguayo; es parte de nuestra realidad económica. o 
Si el contrato va a ser ejercido ante los lila urúguayos, 
será considerado “como Malo, _ Porque Una de... las. partes-—carece de 


1egitimación activa h 
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on a la dé Cas 
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" SEÑOR -KORZENIAR.- si' las: aclaraciones _que se han. 
venido A ITOA recogen una idea relativamente ¿cOñaanal, 


«lo que habría que decir, concretamente, es e todos 


los - contratos de: seguros hechos en el : ie a y 


con ' empresas que no estén legalmente otbricidas 


son nulos; y “no establecer que solamente. tienen - este 


carácter aquellos que sé .han celebrado con' empresas 
no autorizadas, cuando los bienes” de uña persona 


, Ñ . 3 . si E 3 Ps e : = 0 > 
se encuentran en el Uruguay. Si la idea es que no 


: pueden haber. 'empresas clandestinas y "que. si. las" hay, 
se está- violando una: norma legal: y -.por lo tanto 
el “contrato: es nulo, hay que decirlo. Es «mucho . más 


fácil - anteidar lós ' artículos” 22 y 32% diciendo que 


Y 


todas Las empresas” públicas o privádas que . aseguren dh 


en “el Uruguay deben estar autorizadas y que son nulos 


todos los contratos que | se "celebren violando “esta 


se 


disposición u otras normas “fiscales - o. reglamentarias. * 


Reitero que si esa es la intención, hay que establecerlo 


porque Ent. como está - redactado, al no establecerse: 


la” consecuencia jurídica en ¡el artículo. 32. y sí en 
el 22, se genera una duda. 


En materia, de ¡intermediación financiera, 
: E O 7 Ma a 


Aa —violación de las reglas sen lo que tiene que ver 


k - ] LE ' e q os 


“con la autorización ---me ' refiero, por ejemplo, al. 


escribano que se dedica a la ¡intermediación financiera-- 


e 
coÑES 


NO excluye que en' la tación personal. ici validez 


de. las! obligaciones contraídas, a pesar de que se 


* 


- está violando “una norma legal que: és de orden público; 


PAS z E ] 
Aa -El mismo razonamiento - se puede" hacer con el artículo 


E 


E 


3 y decir ¿que una An tiene que tener autorización 
ejecutiva, pero si $e asegura en -una-. empresa clandestina, .. 
- el seguro. es. válido. No. creo que esa sea la intención, . 


“sino que « se busca lo. cohtrario. 


ARENA A 


SUE E 
Po La fórmula _présentada “por el "Poder Ejecutivo 
que opEó” por la tesis orgánica --que' no es la' que 
alude a que riesgo cubre en materia de. lugar “el seguro-- 

E establece “que los . contratos de seguros. :en- el país 

, ET sólo Pueden. “ser” realizados por  'emprésas autorizadas. - a 

| 4 -Es una “tesis que abarca las dos hipáresia. * Entonces). 

' ¿ "toda "vez" que. se viole “una norma de este “tipo, cel. 

EN contrato Ed va | a sed ALO 16: are 
2 Constituye un desestímulo “para que se opere en AA 
y. clandestina... Naturalmente, si. se, quieren mantener ' 

EN Los dos artículos. desdoblados, como están, rs 

, EN “hacer “especial, hincapié en los seguros. que cubren 

ed pasao aa personas 9 bienes -que están en él “Pruguay, 

] 4 no veo ¿minga inconveniente. Pero - entonces habría 
A A : Fa fis h . : ; E: É 
| E ] que dgragarÍ que '10s otros “contratos de seguros : 
Ed mr pq e ye A 

d e. j celebrados con | empresas : clandestinas. también - son 

: 2. . nulos a los - efectos de los aribanalas urmiagos, * 
si : 


SEÑOR CASSINA.- Señor Presidente: desde la primera 
- reunión en. que analizamos este tema, confieso - qué 


me he. sentido asaltado por. álgunas dudas acerca del. 
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grado de - woluritarismo que traducen estas normas. 


Creo que el tema es el siguiente. Hoy en día, cuando 
caian los. monopolios del Estado a favor del Banco 
de. Seguros, | por . ejemplo. en lo que hace al “seguro 
ze de automóviles, " puedo contratar por el que tengo en el 


“Urigudyá > un: cd ¿en Brasil,. por el que obviamente 


ñ 


reclamaré .en ese país. “En - el . texto" propuesto. ' por' 
. el - “señor : senador -. Cadenas Boix. se establece que eso 
«no tiene validez," es decir que va más allá, del monopolio: vi- 


gente. He estado repasando la- Ley de 1911 y ella no estable- 


ce semejante cosa, Por lógicamente no lo. podría decir. 


S Nadie puede impedir. --aun en un régimen de monopolio-- que yo 


vaya a la “Argentina y me asegure en : vida, en incendios, 
en hurto. o en accidentes de automóviles | por la - ocurrencia 
de hechos. en “el Uruguay. Por: supuesto que tendré 


que reclamar en aquel país, Entonces, | - +la. "fórmula. 


del. Poder . Ejecutivo. tiene sentido. ' Los contratos | 


que se celebren en el Uruguay deben ser ' con. 
compañías Pa 49 _reaseguradoras autorizadas: 
en este país. En función de ello E eso sí --' constituye: 


un incentivo para que nos : _aseguremos en. el Uruguay 


sk 
y no en la Argentina--- estamos . autorizados a reclamar 


en el niugiajs porque - de otro modo. los. contratos son 
nulos. 


A medida que ha transcurrido' la discusión, 


y 


_he podido apreciar que ese es el argumento decisivo. 


En ese. sentido, leyendo el texto de la Ley de 1911, 
le comenté al «señor senador Korzeniak que nadie me 


puede impedir que contrate un seguro por mi automóvil 


y 


. en la Argentina o en el Brasil. Pienso que en la fórmula 


:del «señor senador Cadenas Boix se establece que eso. 


es inválido o nulo, con lo que se le estaría dando 
a la: ley uruguaya un, efecto de extraterritorialidad - 


e 


increíble. 


Por otro lado, quiero decir que ayer por 


A 


la tarde el señor senador Elso Goñi me hizo” entrega 


de un anteproyecto de 'ley.--no. sé -«si- soy -el único. 
que lo tiene-- que entiendo está. elaborado : por técnicos 


del Banco ' de Seguros -—probablemente para. su «sector. 


 Ppolítico--, el . que pediría se eN _distribuyera, 


a fin de que lo, podamos leer en. el cuarto intermedio. 


En él están contenidas distintas disposiciones - sobre 


la derogación - del monopolio, . sobre la Superintendencia 


de Seguros y reaseguros y una nueva Ley Orgánica 


del. propio: Banco, qué me parece difícil - de incluir 


en el- texto: que ' estamos considerando. Sin embargo, 


creo que algunas de: las disposiciones. que allí figuran 

podrían incluirse en esta ley, por. lo que. sugeriría, 
e ES : a ' » . a > ; o 5 A a 
si no hay inconveniente, que se distribuyera. ¿ 


“SEÑOR” CADEÑAS  BOIX.-. De acuerdo'con-.lo manifestado por 


¡el señor senador Cassina, estaría de acuerdo con el 


artículo 22 enviado por el Poder Ejecutivo, en cuanto-: 
dice que los contratos de seguros ' y 'reaseguros otorgados 


en el. país sólo ¡podrán celebrarse con compañías 


- públicas o privadas instaladas en el país que “cuenten: 


con la - autorización del Poder Ejecutivo para operár 


en la materia. E A 


pra MA 


q , V * E E e 
Ey SEÑOR .  CASSINA.- +... 0 ' legalmente i autorizadas. 
q Habría. que agregarle: una “o cláusula 
j e *.'expresa de nulidad, - porque ésta no está contenida i 
-en el proyecto del Poder Ejecutivo; Creo: e que a no . | 
| PE de más agregar que. sa a... celebrados 
en - + contravención -a -18 dispuesto ] precedentemente, : 
4d a serán absolutamente nulos... si. ne recuerdo: 1 mal; - esto 
¿ ki se expresa - en. la propuesta del señor 'señador Cadenas Ñ 
E Boix. | | | EE | 
z SEÑOR ASTORI.- Si 'se acepta 'el razonamiento del señor 
E : senador “cassina que pes may sóLido--,me parece E 
que lo conveniente sería _ retornar a La propuesta 
del Poder Ejecutivo, con algún grado de - mejoramiento. 
Bar $ SEN Aquí volvemos a unir “en un solo artículo las inquietudes 
3 pe. que figuraban en los artículos 28 y 39 de la propuesta E 
$ del señor Senador Cadenas Boix. ps a éO, y 3h 
: y Ñ s L » 
i 
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ES principio, comparto el agregado, de alguna cláusula de nulidad, como. 


la llamaba al señor. senador Cassina. - IE e? 


En lo que respecta al razonamiento sobre compañías reaseguradoras, —* 


“acepto el argumento del señor Presidente, que me parece sólido. Por 


lo tanto, restringiríanos la. alusión a las compañías reaseguradoras 


e solamente a los efectos de la autorización del Poder Ejecutivo, cuando 
deseen operar en el país, como dice za última frase del artículo Ñ 


propuesto por el Poder ETecutivo. Este expresa que para ptez operar' 


én el paña las compañías reaseguradoras también deberán contar con la 


"previa autorización del Poder Ejecutivo, lo que. hace simétrica úna. 


disposición de este tipo con lo que luego vamos a decir con respecto 


a la Superintendencia. 


+ 


| Entonces, concluyo. -' que los caminos de razonamiento que se. 


_ vienen haciendo conducen a reflotar la propuesta inicial,:mejorando su 


redacción y agregando el tema de la nulidad de algunos contratos.. - 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Deseo proponer. un texto sustitutivo al artículo - 


que diría lo siguiente: "Los contratos de Seguros y rédseguros 


otorgados en el país sólo podrán celebrarse -por compañías públicas o. 


perunias instaladas. en el mismo, que cuenten con la. CULOrATASi5n del 


Poder Ejecutivo para operar en la materia? Un segundo inciso dirías 


"Los contratos celebrados en contraverallón a lo dispuesto en este. 


artículo serán nulos/ - 

SEÑOR ASTORI .- De esta forma sulge el problema --que planteo a los 
efectos de tenerlo en Cuenta en la nueva redacción-=. “a que aludía el 
señor Presidente, en el sentido de que sólo se podrán Hácer reaseguros 


con empresas instaladas en el país. Esto no ocurre ni siquiera ahora.. 


SA A A 
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creo que las compañías de Feaseguros sólo debertan. mencionarse 


Ñ cuándo se habla de la autorización del Poder Ejecutivo, es decir, en el 


tercer artículo. En ese “sentido, el proyecto del Poder Ejecutivo dice: 


- "Las compañías: reaseguradoras, para operar en el país" si lo deséane= 
"deberán también contar con la previa autorización del Poder Ejecutivo". Pienso que 

sería. eye rc todo en el segundo artículo, ya que me han », 
pen de que es mejor tener un solo artículo sobre aste tema, 
con la: estructura del Poder Ejecutivo Y con el agregado de” la ica 


: -de nulidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Sugiero que en el isgúndo párrafo se , diga: "Esta 


A es de orden público." De esta torna, lo hecho en, su o 


es nulo. 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Creo que no hay inconveniente, ya que al incluir 


"sólo podrán" se está estableciendo lá naturaleza de orden público de . 


- la disposición. 


Estoy de acuerdo con la observación del señor senador Astori en 


- cuanto a que las compañías de reaseguro sólo necesitan ser autorizadas 
¡ cuando celebran reaseguros en el país. Eso es. evidente, porque. la 


- mayoría de los Feaseguros se hacen. con' compañías extranjeras. no 0 


domiciliadas en el país." La “compañía asegura riesgos en el Uruguay y. se 


reasegura con sus casas ) matrices o con , Otras compañías especializadas j 
¿E ¡ 

en esa materia. y? o Pa y 
epa 


Entonces, el artículo quedaría redactado de la siguiente maneras. - 


"Los contratos de seguros otorgados en el país,sólo podrán celebrarse - 


con compañías públicas o privadas instaladas en el Uruguay que cuenteh 
con la autorización del Poder Ejecutivo para operar en: lla materia. 


Las compañías reaseguradoras,' para operar 50 pits deberán 


o 


Por 
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también contar con la previa. autorización del Poder Ejecutivo, Esta | 
disposición es de orden público. . ! 

- SEÑOR ASTORT.- Creo que, a esta algura, es la estar | kolución. ; 
" SEÑOR ZUMARAN. A Entiendo que en este tema hay diversas hipótesis. En 5 
primer. Jaja, sobre ¡los contratos de seguros, el proyecto * del Poder | 
Ejecutivo dice que sólo son válidos € aquellos. que .se celebren '“u id 
otorguen en el país con compañia, públicas o privadas y que: cuenten 


con la autorización del Poder: Ejecutivo, no “tomando en cuenta Ds 


ubicación de los bienes ni el domicilio de las personas. Por e... 


contrario, el proyecto del señor senador cateñas Boix, en su -artícu- 


lo 22, toma en cuenta la. ubicación de los biénes. y el domicilio de 
las personas a según. el riesgo de que se trate, pero no Comieñia 
-.exigiendo que sean celebrados con empresas instaladas en “el país. Me 


parece que Duna darle plena eficacia a la cd tenemos que decir ambas 


: cosas. 


En la redacción que se busque se debe sip que -son válidos los 
contratos que se celebren u ria noin en el país con compañías públicas | 
o privadas sataladas --Creo que. en lugar de "instaladas" habría que | 
decir "con domicilio", ya que es más propio del Derecho Internacional 
Privado-- en E Uruguay y luego Agregar: la disposición: que se había 
redactado con respecto a los: bienes “de objeto de comercio 
internacional. Me parece que si! 'noS. referimos solamente a contratos 


E 


otorgados en el país pueden segir dudas en cuanto a con quién Y dónde 


“se otorga, y dan poca certeza al tema. 


Con respecto a las compañías de reaseguro, considero que se deben 


incluir en otro artículo.” Al respecto, hay dos hipótesis. Las compañías de 


: seguro con domicilio en el pen podrán ali iaa con quien Lo deseen, ' 


, 
j 
E 
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ya que esto 'se hace normalmente con empresas internacionales. En ese 


' sentido, debe haber una disposición que permita el funcionamiento en el. 


* 


Uruguay de compañías de este tipo a fin de reasegurar seguros otorgados 
en cualquier parte del mundo. - Esas compañías -reaseguradoras» 


domiciliadas en el país. deben contar con: la previa autorización del 


Poder : Ejecutivo y estar. sujétas “a la Superintendencia del Banco. 


y 


Central. Me parece ' . que - de ¡esta forma la disposición adquiere 
sentido. - e o 
SEÑOR. BOUZA.- * Pienso* que: se está formando “ - consenso en la Comisión 


orientado a buscar una solución mucho más parecida a la propuesta por 


el. Poder. Ejebutivo que . a la que fue elaborada por oe “señores. 


senadores Blanco- y Cadenas Boix. 
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Como a ambas soluciones las considero inconveri entes por 


- parece que dicha excepción debería referirse, reitero, : 


a 3 


las' razones que he 
mencionado anteriormente, creo que los estímulos a que hacía referencia Le, 


el señor Presidente en definitiva no van a ser lo suficientemente a 


eficaces y, por lo tanto, va a predominar la desprotección para los 


uruguayos. residentes y los bienes ubicados en e de. E Uruguay 


asegurados concompañías -no radicadas aquí ni autorizadas por el Poder” ' 
Ejecutivo nacional. Por este motivó, * ¿nO voy a acompañarla... E 
advierto a pr .e están dispuestos a sancionar esta norma que existe o 
un último inciso de la propuesta de los señores Senadores Blanco y Cadenas Botx que no Ñ 

" estaría siendo contemplado en: este momento y considero que es. muy . 
importante, ya que se refiere. a los contratos de “seguros sobre ; 
operaciones de comercio “internacional. En dicha iniciativa se protege | a 


por lo menos a las importaciones o excluyendo del oligopolio naciónal "y 


que se pretende haser por esta norma. A mi ¿uicio, se debe añapker. esta 


excepción a todas las operaciones de. conércio internacional para: 


colocar a “quienes trabajan en dicho ámbito, en nuestro país, én igualdad 


de condiciones con sus competidores externos. En consecuencia, - - me 


ll operaciones ' de comercio exterior y, de esta forma, se “rescataría la 


y 


libertad que pretendo « se dé a todos los contratos y 'no solamente a los 


que se refieren al comercio internaciónal. 
SEÑOR CADENAS BOIX.- Entiendo que el nuevo proyecto, de acuerdo con lo 


que hemos hablado, al decir que los contratos celebrados en el Uruguay 


sólo podrán realizarse por compañías autorizadas, está permitiendo que. - 


en nuestro país se firmen contratos sobre bienes y personas ubicados en 


el extranjero “y que pueden ser. ejecutables ante los. tribunales 


a todas las ¿ 
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nacionalés. Con esta redacción creo que ese aspecto está contemplado. 


¿Lo que sí se impide con. ella es que puedan existir CORCERENS válidos 


+ realizados -por empresas que no cuenten ¿con la autorización del Poder 


Y 


Ejecutivo Y,- por ende, con la supervisión y control. que. a posteriori. 


E 


ejercerá el Banco Central. Esta. solución estaría permitiendo lo que 


planteé hace un ráto acerca de posibilitar la instalación, con la 


excepción prevista para las: entidades de intermediación financiera, de 
compañías de seguros que actúen fuera de fronteras. — "off shorer-= y: 


con los naturales beneficios que ello pOGEea traer para la: economía 


naltonal. 


SEÑOR ASTORI.- Simplemente, quería acotar que la excepción prevista en a + 


el último párrafo de la iniciativa precedente del señor senador Cadenas ' 
Boix, solamente tenía sentido sn el cuadro de todas las propuestas que 
comenzaba con una frase que “señalaba que el contrato de : . que 
contempla Eidos sobre bienes que se. encuentran en la República, sólo 
podrá ser. otorgado . por compañías legalmente autorizadas. En la medida : 
en que volvamos a la rpdacción del Poder Ejecutivo, la excepción 
HENERanada que figura en el proyecto ae los señores “Senadores Blanco 
y" Cadenas. Boix pierde sentido. . Ñ Md | | 
SEÑOR CADENAS BOIX.- Me gustaría disipar algunas dudas con “lo que ha 


expresado 'el señor senador as para lo cual sería inconveniente 


mantener. la versión taquigráfica, a fin de poder conversár 'en forma más % 


fluída. | 
SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de hacer una breve pausa en la toma de la 
versión taquigráfica, quisiera señalar, con respecto a. esta 


deliberación que hemos estado. manteniendo, . que por más que he 


“participado-en la redación de una fórmula --como lo dije al comienzo--, 


ce 
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ambas prop tes apuntan a ún objetivo. similar, con el cual concuerdo, 
por lo que no me violenta acompañar una u otra solución, - 


Además, aun desde ese punto de vista Y teniendo en cuenta la 


redacción propuesta por el Poder Ejecutivo, -ereo que es necesaria la 


“salvedad final * 'a que hacía referencia el: señor senador Bouza porque, de 


todas maneras, se trataría de una limitación =-esto es, el artículo 22 


Propuesto. en sl - Mensaje del Poder Ejecutivo F mejorado | por la : 


iniciativa mencionada--- a. los contratos que podría ir en contra de: lo a 


que son las prácticas. actuales del Derecho Internacional. AE 


: Por otra parte, . por más -"que me. avengo A A esta 
solución, deseo _ recordar | El otra' fórmula, Sunque: algunas . 


de sus consecuencias puedan parecer exorbitantes para el Derecho 


_ Racional, porque estaría radicando la nulidad de contratos realizados AN 


con compañías extranjeras en el exterior --el señor senador: Cassina . 


2 


puso un ejemplo al respecto--, tiene respaldo en el artículo - 2.399 * 


': del Código Civil que contiene normas sobre Derecho “Internacional. 


Privado, que establece que los actos jurídicos se rigen en cuanto a su* 
existencia, naturaleza, validez y efectos por la ley del lugar de su 
epiplimimnts. De modo que si interpretamos el cumplimiento del contrato" 
de seguros como el pago de la indemnización correspondiente en caso Ae 


ocurrir el. riesgo y el lugar de: dicho pago es nuestro país, só 


| congruente con la norma que hemos establecido decir que se rige por el. 


Derecho uruguayo y que éste declara nula cualquier otra disposición. Simplemente, ' 


' deseo aclarar que, sin oponerme a. la fórmula, desde el punto de vista 


de la inteligencia armónica del orden jurídico nacional, ' la propuesta 


que formulamos con el señor senador Cadenas Boix guarda cierta 


, prudencia. 


$ . É a 


re 


SEÑOR RICALDONZ.- Hace un rato, cani al pasar, el señor senador Zumarán. 


se refirió a un tena que me ii muy importante, | que es el que; 


“entre otros, danariba' ios. 


Entiendo que, insensiblemente, estamos entrando en el terreno de 


las normas de Derecho Internacional tiitado..*. El señor. Presidente . 


pá * 


-confirma esta opinión citando un artículo del Apéndice del Código 
Civil. Personalmente, quiero. señalar al. preocupación por algunas 
disposiciones — que podríamos, estar poa sín Laca en. las 


consecuencias que 'pudieran tener Jas | mismas. 


En primer lugar, quiero recordar qué son de Derecho uruguayo, 


tanto - las normas de carácter estrictamente interno --por decirlo de. 


alguna manera--, como las Lldeadas de oseoño Internacional Privado. 


En segundo término, reitero, el señor Presidente. citó: un artículo 


del Apéndice del coniga Civil. que se refiere a una parte de lo que 


tiene que ver. con el contenido natural “de las normas de Derecho 


Internacional Privado, que es la ley aplicable. A mi Júicio, en ese 


sentido hay que ser muy cuidadosos, porque dichas normas .a veces 


tratan. de. la ley y otras. de la jurisdicción aplicable, - Entonces, 


puede ocurrir que se apliquen las. disposiciones uruguayas por parte de, 
un * Tribunal extranjero, E A, que * se ejecute. la ley" 


extranjera por ua Tribunal uruguayo. Estas soñ las finalidades 


principales de las normas de A AO A 
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| SEÑOR PRESIDENTE: - A los efectos: del caso específico, eso aa 


estaría “cubierto. por . el artículo 2. 401 del Apéndice del 


Código Civil, que establece " genáricamente que 


cuando en. virtud. de” una disposición de dicho Apéndice 


se. declara que una determinada 'rélación, “bien o persona 
están regidos por una Ley, será CS rr para entender * 


: en las controversias. a propósito. de esa situación el 


Aribunal del paña correspóndiente a. la ley. que es aplicable. 


De modo que, de acuerdo con esta norma, - si e - ley  aplica- 


ble” es del país "ar E “el Tribunal: competente también será 


del a “ar, Esto es lo que dice, el artículo que cité. 


SEÑOR: RICALDONI.- Yo EPS conozco la disposición que 


el señor Presidente -'acaba de- citar. Pero el _ Apéndice 


del código, Epuid que fue, como todos sabemos, originado 


en un proyecto del doctor Vargas -Guillemet Por”. "la década 
del cuarenta-- se refiere a la máyor parte de las normas de Derecho. : 


Internacional Privado uruguayo generales que sólo se aplican 


cuando no existen otras normas ' de. Derecho, Interracional 


Privado que ligan bilatera] ; E. multilateralménte al país. 


todas las norrat; por ejemplo, llamadas Civil 1 11, 


111,  etúetera y otros Tratados bilaterales que el Uruguay 


suscribe, establecen --1os Trátadas de Montevideo, tanto 
del año 89 como del año 40-= normas, que hacen inaplicable 
el Apéndice del código. Civil, porque hay normas específicas. 
Entonces, si bien es cierto que el ppanerpie general 


-del Apéndica a ese, que - hace coincidir la jurisdicción 


aplicable con la ley que aplica el Tribunal, no necesaria- 
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mente siempre. es así. -— En este, », MIES: - Pa lo menos. 


yo-- “no “estoy seguro: acerca “de cuáles son las normas 


que estariamos . modificando o alterando en. ese sentido, 


porque no ,- las tengo sobre | la mesa. Pero hay una serie. 
. de normas" de los últimos años . que bien . valdría la pena 


tener en: cuenta, si. es que: se. quiere irigresar en este 


Aqpeooa de la cuestión. En ese . señtido, e parece ' “mucho 


más sobria la redacción propuesta por el Poder Ejecutivo. : 
- Comprendo la preocupación por afinar los conceptos, pero 


creo que. eso nos pueda llevar; por lo menos en Degl mañana. , 


de hoy, demasiado lejos y, quizás, a “cometer un error. 


Y sobre esto- me quiero referir a dos cosas. ay una norma" 


de Derécho inbabracionai” Privado que - no tiene. más de 


dos años ' y que figura en la Ley de Sociedades Comepeiarer 


Me refiero al artículo 198, cuyo. texto no tengo delante, 


pero! creo recordar — casi | exactamente. su contenido. 
El artículo 198 de la Ley N*: 16.060 establece que cuandd 
- una sociedad constituida en el extranjero tenga su éstable- 


cialeñto prtreiast en el país o realice actividades ' que . 


formen parte * de su objeto. social, estarán sometidas a 


la ley uruguaya. Hay otra disposición que está al principio? 
j 


de esa Ley, que “establece que para esos casos lo menos 


que se debe hacer --lo menos, reÍítero, “porque también 


hay otros requisitos - que deberían cumplirsé-- es obtener 


el registro --COmo díce la Ley-- dentro del. país. Y se 


? 


sostiene que QUO esas sociedades constituidas. en el 


extianjeró. tienen su establecimiento .principal en el 
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Uruguay. o realizan su actividad social en úl y no. "cumplen con 


-esos requisitos, son consideradas sociedades irregulares 


o de hecho, lo que significa: que. los responsables | de 


que las integran, - porque "no existiría. una sociedad con ' 


personería jurídica. Entonces, creo que: - introducirnos 


en un: tema de nulidades de esta naturaleza, es un poco 


peligróso sin una reflexión - sobre todas estas cuestiones 


y adelanto que no estoy en este ' momento- en condiciones 


_ punto de éstar modificando normas de Derecho Internacional. 


de “pronunciarme. Quizás mi preocupación - sea. exagerada 
“pero creo que la cita que realizaba al señor Senador "Zumarán 
y que “luego, por otros motivos, -formilaba también el señor 


Presidente,.,nos deberían hacer meditar -mucho sobre esté 


Privado del país. Preferiría, en ese sentido, no penetrar 


. en. "este tema y dejar _ librado -al juego de las nórmas 'ya 


y también a:las interpretaciones que hagan en su momento 


existentes en materia “de Derecho Internacional. uruguayo. 


e 


la Jurisprudencia y la “Doctrina, todas las conséctencias 


derivadas de la. realización de contratos de este tipo 


no autorizados por la Ley. 


Por otra parte " -—también con respecto a 'este 


artículo - que ahora estaríamos elaborando, combinando | 


en buena medida- la puopuesea del * Poder Ejecutivo. : y ' el 


om E O 
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proyecto de los señores | senadores Cadenas Boix Y Blanco— : 


creo que La ¿des acerca de que se exceptúen de lo establecido | 


los actos” ig esas. sociedades pasan ' a. ser las personas... 


A e di 


ME 


en e E 


:2 


en esta iniciativa a y aquellos bienes que ss acuerdo con las 


prácticas de comercio internacional se hallaren ya cubiertos 


por seguros. a su nyEeas: en al. territorio nacional, es. 


? 


"razonable y se justifica; pero “lo que creo que no correspon- 
denls es que ello quede ' librado a la reglamentación... 
Pienso que aquí 'dehería decirse lisa y llanamente que esos 
bienes están exceputadós de La Ley.' Lúego habrá una norma 
pe la propia “Ley qué diga que el Poder Ejecutivo 'reglamentará 


la. Ley. Allí se reglamentará -esta parte dpi artículo, 


pero lo que no me parece bien es que sea el Poder Ejecutivo, 


por la vía de la reglamentación, quién. se. pronuncie. sobre 


el Ea y * En lugar. del: propio législador. De “modo que E 


propondría. que en este tercer inciso se hiciera: una. -correc-: 


ción en ese sentido. - «6 - 


En resumen, de A asilo Elo a de introducción, 


por parte. de la Comisión, en lo que "es ue: normativa 


de ¡ PAPSSHN Internacional: Privado, Porque. son muchas las. 


a 


normas que hay en el. país. Ye al menos el: que habla, en 


este : momento - no está en condiciones: de- pronunciarse porque. 


no está seguro de cuáles son las coscipía «mas 


allá de Las buenas intenciones-- de - sta disposición. 


Y repito: en lo que tiene. que yer con, los “bienes que 


de acuerdo a las prácticas de comercio internacional 


se hallaren ya cubiertos por seguros, | creo que no es 
la reglamentación la que debe. exceptuarlos, sino Ya propia 


ley y Luego, como el Poder Ejecutivo realamentará la- 


Ley, veremos que dice al respecto; pero tenemos”. que 
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ser nosotros dos que digamos. que. están exceptuados y nó el 


Poder. Ejecutivo el. que determine cuándo sí y cuando no. 


Para finalizar, quiero referirme a una Cuestión 


a detalle, El artículo 22 del pryeeto de ley del Poder Ejecutivo, 
así como el de la “iniciativa presentada “por. los señores 


senadores _ Cadenas Boáx- y Blanco fueron. _Yedactados;| a 


mi manera de vet, antes de que se aprobara, con la redacción 


- que tódos Sónocemos , el. artículo 18 que “resulta ser parcial- 
“mente diferente, por su nuevo primer inciso, “al que remitiera: 


el Poder Ejecutivo. Entónces, ¿creo que habría que hacer 


un ajuste a la redacción del. artículo. “29 porque: éste, 


reitero, tanto en la propuesta” , de los señores senadors 


Blanco y Cadenas Boix. como en de del Poder Ejecutivo, - 


establece ' úna : BORDA que no se - compadece con "Y 


determinado por el artículo 12, por. el que _ quedan fuera 


de nu libertad algunos tipos- de pc 


Es. cuanto quería decir. 
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SEÑOR ZUMARAN. - Me parece que el: “artículo | 29 del texto del 


Poder Ejecutivo. es demasiado restrictivo al utilizar 


el criterio de otorgar los Sontratos de seguros con empresas 


instaladas en el «país. En ese sentido, estuve buscando 


A una ' redacción que abarcara los dos extremos y que dice 


qué el contrato de seguro. otorgado en el país - sólo: podrá 
celebrarse por compañías públicas o privadas “con domicilio 


en el país que cuenten con autorización del Poder Ejecutivo 


e” operar en da materia. Y agregaba: si contempla ciasgos *- 


sobre bieñes, estos deberán encontrarse. en. el territorio 


de la República y cuando cubra _Fiesgos sobre personas,” 


éstas deberán domiciliarse en el Uruguay. 


Sin banos: la "intervención que hizo el. se- 
fior senador Korzeniak . respecto a da, posibilidad de que : 


una compañía instalada en el. país pueda hacer contratos 


de seguros respecto de bienes y personas ubicados en . 


- Brasil, Argentina, etcáteras me paréce que es algo que 


debemos. atender, ya - que puede ser una fuente de trabajo 


Para muchos Puga yos y que dada la redacción de este sEilcalo 


se vería anulado. . En ese , sentido, pá un: memorandum $ 
reálizado por : los gerentes del Banco ¿de Seguros del: Estado 


pr fue' elevado . a su Directorio; sobre el cual el señor senador 


aras nos entregó. un proyecto articulado. oe Respecto 


a los artículos 22 y 32, creo que dan una buena solución * 
a este tema. En el artículo "28 de ese proyecto se prevé 
qué los contratos de Seguros. otorgados en el país sólo 


podrán celebrarse .con compañías de seguros públicas o. 


privadas instaladas en él Y que cuenten con la habilita 


ción correspondiente para actuar en la materia. O sea 
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que "repite la primera ' parte de la fórmula del artículo 


- Otorgados fuera del país, referidos a , personas domiciliadas 


en la República o a bienes situados en: ella, E: de 
riesgos cuya ocurrencia pudiera verificarse en el territorio' 


del . país. Esta última fue. la hipótesis. que Planteé al 


- comienzo de: la sesión. Me parece que esto” está” bien, 


- porque estaríamos permitiendo” que una compañía instalada. 


en Uruguay' “contrate seguros respecto de bienes o: personas. 


situados $ domiciliadas en el extranjero, que tengan 


validez en el país y, por dnáa, Pueda ser demandada ante 


órganos Japidiccionales uruguayos. 


“El artículo 32 dispone que si un uruguayo asegura. 


22 del Poder Ejecutivo. Por otro “lado, el artículo 38 


_ expresa que. se declaran nulos ' «los contratos de seguros ' 


sus bienes o su persona en un país extranjero, ese contrato 


no sea qudicialmente exigible ante las autoridades del 


. 


país. Naturalmente, si ese ciudadano optó por asegurar, 


demandará el seguro ante las autoridades de aquellos 
: 


queremos otorgar para el buen ' funcionamíento de nuestra 


plaza de seguros. 


-Por lo tanto, entiendo que en este nuevo proyecto 


están previstas todas las hipótesis de una forma mejor 
a como estaba redáctado. e 
SEÑOR - RICALDONI .- Gracias a la preocupación del señor 


sirios Cassina; recién he tomado contacto con este proyecto 
que ha mencionado el señor _ senador Zumarán y. que fue 


elaborado por los técnicos del Banco Se Seguros del Estado. 


' por ejemplo, su vida, en uria compañía argentina o brasilera, ' 


países. Basta decir simplemente _que ese seguro no es. 
aagible Ante os tribunales Uruguayos por: el artículo 


32, Me parece que esa es 1á garantía y el resguardo que. a 


9 


Me quiero “Yeferir nuevamente al tema de las - 


e > 


Ñ nulidades porque me. parece que es tremendamente riesgoso 
que lo introduzcamos de la forma. en que lo estamos haciendo 
porque, “repito, puede estar: creando una serie de perturbacio- 


7 pe . n 
-nes en todo lo. .que hace a la estructura del Derecho Interna- 


a cional. Privado' del país. advierto que- de ser aprobado . 


esté artículo, por ejemplo, serían nulos" los contratos de 


seguros que se están haciendo $n. este momento 


como . los seguros núdicos “eh el a - Por. lo 
tanto, no sé qué consecuencias tendría esto. ' : 
Por otro Lado, vz contratos de Ra que 


cubren riesgos de viaje y que en las propias tarjetas” 


PERO eiii 


2 | . de crédito están expresamente establecidos. En este sentido). 


e entiendo que el artículo 32: va mucho más lejos : Y» quizás, 
$ no nos estemos dando cuenta, e x 
z También digo que serían. nulos los contratos como 
| 4 los que señalaba el señor senador. Cassina. Hoy en - día, + 
Ri nadie está impedido: de contratar un seguro para su automóvil | 


en . otro país a los efectos de transitar en él. Es cierto que . también 5% 


se puede contratar ese - - SEGYIO en él “Banco de: parón 


«del Estado, porque cubre el riesgo * del automóvil. fuera 


Al ] del país. De acuerdo con esta forma de * redacción del artículo 39 | 
| se establecen cla que no son A 
sino disyuntivos porque O bien se trata del otorgamiento fuera 
. del país o biende perses “domiciliadas en él, de bienes situados 


en la República o de riesgos que pudieran ocurrir 'en el 


territorio nacional 5 


hs 
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Esto significa que si una persona domiciliada en el país 


sufre daños ocasionados en el exterior, no estaría protegido 


por- el seguro, . y así sucesivamente... Por 1ó tanto, este 


artículo 39 es muy peligroso. 


Por otro -Ladoy AOLELIEA, referirme al tema de 


los reaseguros.. 


- SEÑOR ZUMARAN . - Le aclaro. que. no planteé el tema da los 
reaseguros en el artículo 28. Lon ES 


; j En 
SEÑOR RICALDONE.- Pero' está en el proyecto que se ha 


distribuido hace un "momento; y- hace un rato también se 
habló de .. tema. 


El asunto de los” reaseguros es muy delicado 


— porque si bien es cierto que no podemos fomentar el fun-= 


) 
cionamiento . de empresas | o propiedades ' constituidas en 


el extranjero sin :que silos dentro. del pate actúen al 
margen de la ley uruguaya, también "es “cierto que "tenemos 
que tener en Cuenta el hoúte de que 'en realidad el reaseguro. 
es una garantía adicional que tiene el “asegurado. Por 

lo tanto, cuanto más dificultemos. el reaseguto; más riesgos * 
tiene quien contrata la póliza. En ese sentido, me pregunto - 
si no. debemos tener cuidado -en este aspecto. Bay que. 
cuidar la redacción de este texto y. me RS q es 
algo muy simple de. entender, porque el reaseguro es 


una cobertura que tiene la compañía aseguradora, pero 


va, "fundamentalmente, en garantía de quien se asegura.” 
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SEÑOR ZUMARÁN . =. Debo aclarar que ) cuando el señor sido Ricaldoni me 


solicitó la interrupción, yo no había aludido en ningún momento “al tema | 


de los reaseguros, que creo | merece . un tratamiento aparte. 


Concretamente, con relación” a 208 artículos 22 -y 32, había expresado 


que a má juicio | solucionaban correctamente ambos problenas: el E 


' otorgamientó del contrato por empresas autorizadas en el país y el pr 


de la ubicación de los bienes” en el domicilio de las personas. : 

si bien el proyecto establece la nulidad: de esos contratos, el 
señor senador Ricaldoni hace. notar “que de todas formas se “celebran . 
diariamente. Lógicamente que ello es así; cuando un ciudadano sale de 
viaje, contrata un seguro de viale. El declararlo nulo quiere decir que y 
en el Uruguay no es óponible y el cumplimiento de ese seguro no puede 
ser exigido ante las autoridades judiciales uruguayas. Si se contrata 
un seguro : de viaje, -en las condiciones que señaló el “señor e e e 
Ricaldoni, el. cumplimiento del mismo se va a exigir en la sede y bajo 
la ley del país al que pertenece la empresa que. realizó dichó *, 
contrato, o donde ocurrió el riesgo. Reitero, esas acciones nó podrán po 


EN 


llevarse adelante en los Tribunales de nuestro país. 


SEÑOR RICALDONT.- A mi juicio, el tema del Derecho “Internacional : 
Privado y el referente a las nulidades debería quedar librado a ¡la 


interpretación que en su momento realicen los Tribunales Uruguayos, si. 


“es que se plantes: un reclamo prin particular. Personalmente, entiendo 


ne estamos adelantando soluciones que no alcanzo a distinguir qué 
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consecuencias pueden tener. El señor senador Zunarán expresaba que esos 


e contratos sólo son nulos en' el Uruguay. Desde mi punto de vista, ello. e 


; puede significar que tambiéd lo sean en el exterior. En tal sentido, 


advierto que ninguno de los aquí presentes sabemos qué es lo que en la . 


materia dispone, por. ejemplo, la ley dinanarquesa, la sueca o la 


estadounidense donde, por la Constitución federal que tiene ese país ' las 


legislaciones de los diferentes Estados son distintos. se Entonces, . es | 


posible pensar --advierto que no estoy afirmando que así sea-- que en se 
algún país exista una norma que establezca que cuando se declara nulo ' un | 


contrato de este tipo en el. lugar donde esté domiciliado el que contrate con uña os | 


empresa de-este país, también se anulará en OR a Por lo 


> 


tanto, estamos complicándole la: “vida a “muchas personas respecto. de 


: acicate que hasta el día de hoy. en “el país no le crean problemas a 


nadie. Cabe preguntarse por qué razón hacaños. esto y qué tiene que ver 


con la desmonopolización del Banco de Seguros o con la preservación de . 
sus. intereses. Sobre' el particular, advierto que “estamos legislando' 

sobre la temática de los saguros Y, sin embargo, nos estamos alejando 
del objetivo central de este proyecto. de ley qe integra =-no quiero. 
despertar polémicas con esta * ¡aseveración=-. uno . de- los aspectos de la 


e 


llamada Reforma del Estado. 
7 


: SEÑOR CASSINA. - Cuando hice uso de la palábra « en el día dé hoy" --en una 


intervención que. al: parecer fue muy convincente para ALGUBOR. colegas-- 
ya había tomado “conocimiento del texto del artículo 39 del anteproyecto, 
realizado por Eácuicos del Banco de Reguko Frente a éste, me asalta 
la misma duda que la que surge del proyecto de los señores senadores 15 
Blanco y Cadenas Boix. . | 4 | o 


Por: otra id cabría pregurtarse eL. los 1egieladores y la ley. 


uruguaya tienen derecho. a impedirlo. a un. ciudadano que asegure sus 
bienes, su vida o su abtomóvil en el exterior. En tal sentido, e, 


importante recordar el ejemplo que cite” acerca del actual monopolio; 


, éste no impide asegurar jun “automóvil en. da Argentina.. Obviamente, esa | 


empresa no puede operar 'en nuestro país, porque existe monopolio. Por 


lo , tanto, deberá radicarse cualquier denuncia en dicho pare. Tal vez 


AAA 


no. sea esa la intención, pero el texto, literal de este artículo 39 esta 
"diciendo que los uruguayos o los residentes en el Uruguay estamos. 
impedidos, bajo pena de nulidad; de: contratar seguros fuera del país. : 
SEÑOR RICALDONI.- Le estanos dando a muestra legislación un efecto Ne 


extraterritorial 


- 


is ie E” A 


SEÑOR CASSINA.-: De todas formas, advierto qué sobre - este punto pá: 


E 


AN - tengo una convicción absoluta. Creo que estanos dialogando para darnos 
2 razones los unos a los otros y nativa de convencernos de. cuál es la 
i mejor solución. | ] j | 

V Reitero, si es posible asegurar « en otro país es con el monopolio 


actual, ¿por qué no va a poder. hacerse una vez que éste _haya . 


E desaparecido? 


A mi juicio, la disposición, tal: COMO viene redactada por el Poder: - 


Ejecutivo, -es suficiente en tanto está señalando «que los contratos que 


se celebreh en el Urugual deben realizarse por ompresas constituídas o ' 


Li A AS 


instaladas en el pata y autorizadas por el Gobierno uruguayo, es decir, 


A 


“ que cumplan con. la regulación legal para, operar con seguros en. el 


territorio tonal. Seguramente, esa norma constituya el estímulo 


» razonable para qn quien: habla, por ejemplo, contrate! seguros 'en el 


Uruguay con empresas habilitadas Li no sé le OCUrTa, por los mismos 


riesgos, hacerlo en del Argentina. 


Reitero, esta es la convicción que voy bei de la ataco 


j 


DE se ha planteado pero no es una conclusión definitiva en la. medida 


en que todos: estanos intercambiando puntos de vista y aprendiendo 
recíprocamente. * E e E ps Bd SE | 
SEÑOR ZUMARAN - - En priest lugar, adelanto que participo del. espíritu" 
E creativo que anima al señor senador Cassina. 2. po pa A 
A En segundo término, deseo expresar que «si es nás satisfactorio” 
: establecer que no son exigibles ante los. Tribunales del país que decir 


que són nulos, creo que deberíamos realizar al cambio porque. a mi 


, juicio debemos reservarle a las Sonpibtas instaladas: en el Uruguay, 
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ocurrencia pudiera ubicarse en - el «territorio del país, tal. vez está. 


inspeccionadas O controladas por la Superintendencia. que vamos a crear Ms 


_ en. el Banco cantado nuestro mercado de seguros en el sentido de que se 
vean amparadas por da régimen jurídico nacional. Sin perjuicio de ello, 
adviérto que aquí. no está establecida ninguna sanción: especial para 
quien realice esos contratos, salvo que así se entienda por el hecho pia 


expresar que no son exigibles ante 108 Tribunales uruguayos. Entonces, 


reitero, si se quiere cambiar el término "hulo", _ ao: tendría". 


- 


inconvenientes pero insisto en que alguna referencia de este dedo hay 


que prever. 

La parte final del artículo 39 que se refiere al siga: cuya | 
“mejor ' prevista 'en esa fórmula que hemos ido creando, remitiéndonos a 
llas prácticas de comercio internacional para : los bienes objeto de 


comercio que creo, constituyen el objetivo de esta disposición. 
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SEÑOR GRENNO.- Antes” que nada, deseo pedir excusas a la Comisión por mi 


' tardanza. | | 
En cuanto al tema qe. la ptstáción que cubre “cada contrato y las 

: Ss: _ exigencias « de cada Estado, personalmente pienso que en este momento el 

Senado se encuentra en una eltuación, sumamente circunstancial, ya que 

estamos. reglando un mercado ' que no será el definitivo - porque más 

adelante: tendremos uno regional. Aparentemente, la fundanentación que 


motivó er proyecto tiende a un mercado regional. 


a e o A IRAN ARO and o 


Si tomamos como antecedente: lo ocurrido en la Abtarta en mercados 


i A regionales, nos encontraremos con que las exigencias de obligaciones 

£ nacionales han sido TA a las regionales. En el. caso de Europa, 
$ por ejemplo, y particularmente en España, observamos que en el Tratado ' 

y 5 de Adhesión de 1988. se estableció que incluso las sucursales de 

: pa empresas extranjeras con representación en el país podían suscribir 
E ' contratos con la legislación comunitaria. Quizás algún día el Uruguay 


tenga una legislación comunitaria, pero actualmente no * existe y creo: 
| 
que todas las especulaciones que podamos hacer debemos dejárlas entre 
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: paréntesis para corregir cuando los hechos sucedan. Actualmente, 'la 
En Y única legislación ádmisible para contratar seguros es la nacional; no. 
y , existe otra. | | | | 

4d ES parece que el fijar como norma que en el a. no: se vá a 


amparar a aquel que celebre * un contrato en el exterior, es un agregado 


o O E 


« que no tiene significado. Nadie puede reclamar en el Uruguay contra 


. pólizas suscritas en otros países. Esto no tiene vigencia, no existe y | 


no podemos reglar lo que no existe. La obligatoriedad de que se trate 
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+ de empresas nacionales --no la podemos establecer cuando se da un acto 


volitivo de la. persona que. -decide asegurar un bien donde desea y en 
este sentido «quería advertir lo que había planteado el señor: “senador 
Cassina-- cambia cuando el daño es garantía ante terceros. | 


Ñ Evidentemente, si tenemos que > garantizar responsabilidad civil no. 


% podanda admitir que el contrato se “realice en otro país, porque aEnharE: 


a personas que serán dañadas en el Urúguay y la legislación debe ser 
adecuada para ambas partes, es decir la RESLEADES y la que está 
cubierta. * i 


Lo old suceda: .con algunos - Hipon de fianzas. Cuando el individuo 


parte del hecho de que. adquiere una seguridad para bienes sobre Jos que 


«quiere ampararse como titular sin dañar a terceros, tiene la libertad 


de contratar un seguro en el exterior $ esto también se puede realizar 
actualmente aunque el mercado está monopolizado. Nadie puede impedirle ; 
a otra puenSna, por ejemplo, que. asegure su vida en el exterior. La 
empresa extranjera es ' La que debería determinar si: puede aceptar. las 


condiciones. 


- Cuando. se trata de ' normas _que afectán a terceros, en casos de 


“incendios, de accidentes de “trabajo; de responsabilidad civil, .no 


podemos permitir. que el daño esté garantizado en una plaza a la' que no . 


tiene acceso ni siquiera el. “reclamante UEguayo:. ig dejaría en una ho 


situación de total indefensión al individuo que a amparar. Eso EN 


es lo que quería hacer notar. 
Comparto lo que se ha dicho con respecto | a que el dl seguro es un 


mercado distinto que debe estar ennarcado en otro cuadro normativo. 


Además, quiero advertir que todo seguro' contratado fuera del país 


POE una evasión fiscal moy importante. Las. personas no se aseguran 


e en el extranjero porque. la. prima sea más barata sino porque los 
“impuestos son diferentes. En el caso de HOR seguros de vida, uno de Los 
pocos paíées an incluye el Impuesto al Valor Agregado en la póliza es 
el Uruguay, POr lo que janás podremos * vender un seguro a menor precio o 


que los demás países de la región o: del mundo. Tenemos un 22% sobre la. 


póliza que no se recarga en. otros países. El que. desea contratar un. 
seguro de vida de entidad, "no lo hará” en un lugar en que por encina de 
las condiciones actuariales. que tenga el cálculo del seguro. ya se “> 
encuentre en desventaja. A ese individuo: no lo podremos amparar jamás. 
í Sin embargo, “cuando se trata de un seguro mutual que "cubre a | 
| muchas personas y el individuo no tiene acceso a mercados lejanos donde 
A reclamar, debe “pagar el Impuesto al Valor Agregado porque 2ó8- de hemos 
y | modificado nuestra legislación: EL que tiene posibilidad de contratar. 
un segúro en. el extranjero podrá evadir: 1a carga fiscal _ Pero “quién 
debe tomar el RAGuro de la Plaza no estará en condiciones de hacerlo ya E | 
| que debe recurrir a los mostradores en los que puede tener AA ; 
| SEÑOR PRESIDENTE. - Deseo hacer una propuesta. Pienso que, aunque sea. en. > 
ESE, tentativa; deberíamos pasar a votar. Quizás ello pueda parecer'un o tanto 7 
prematúro, pero no pretendo definir ya. nuestra posición A sino. 
da ordenar” un poca nuestro trabajo. | | al 
A la luz de todo lo que. hemos. afias discutiendo esta mañana, -me 
parece que deberíamos pal de concretar nuestros puntos de acuerdo o 
e desacuerdo. Con ese: fin, quisiera someter a consideración de Ya AE, 
Comisión una. propuesta de votación que comprende cuatro párrafos. | 


El artifanlo 29 que estamos discutiendo se refiere a la 


E celebración del. contrato llo seguros y a la limitación que debería : 
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de hacérsele, que fundamentalmente: consiste - en: que --. - deberá. “Sus=-: 
cribirse cae Con empresas autorizadas' por el Poder Ejecutivo... Eo 


- artículo -32, tal como lo séñalaban' los señores senadores Astori y 
Korzeniak, tiene. que ver eS con: el contrato, sino. con. el proceso de ses 
autorización de las empresas. | E o 

Propongo que se elimine el artículo 29, o sea que no se regule el E 
contrato de seguros sino que simplenente el artículo 39 exprese que las ; 


se” a  % empresas públdcas o privadas para desarrollar actividad: aseguradora 


E 3 
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deberán -ser autorizadas por el Poder Ejecutiva, con” éstas u ótras o 
e palabras, | se podría establecer una fórmula similar. De esta 1 manera no. 


habría ninguna regulación del contrato. Este es el punto de" vista y 


AR e 


expuesto Ls el señor senador Bouza y que planteaba como fórmula 


rios el señor senador Alonso Tellechea. 


ES 


MS eos: 


SEÑOR - CADENAS: BOIX.-. En ' el “caso. planteado, el 


contrato de aeQurón, ¿QUSuAcia regido. . “como hasta ahora. por. las 
disposiciones del Código de Comercio y la legislación que sobre. esa 
materia'existe? PEN | 7 | | 
SEÑOR PRESIDENTE.- Exactamente, : señor senador. e i A 
SEÑOR €ADEÑAS BOIX.- Entonces, “no me opongo a esto. E ' E | 
. SEÑOR PRESIDENTE.- Por lo ' tanto, nosotros no aprobarianos ningún 
artículo 22 e iríamos directamente al artículo 3% con una introducción 
que dijera: "Las empresas públicas o privadas, para desartollar actividad . 
aseguradora, deberán ser Autorizadas por el Poder Ejecutivo..." E 
E d También incluiríamos ahí lo relacionado con el reaseguro. es 
SEÑOR GRENNO.- ¿Qué se agregaría sobre el reaseguro? 3 z E de 
SEÑOR PRESIDENTE .- Se haría is a las compañías de, reaseguro. 
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Según -.lo. que . se. señaló esta mañana, impedir 


el. _ reaseguro |. sería totalmente absurdo. El señor senador Erenno . 
había "mencionado esto y fue señalado nuevamente en Sala. La Snpadon de . 


ñingúna manera aliénta esa pretensión. 


. a : 
e Pregunto a los señores . “senadores (si: estamos en dondiciones” de 


5d 


des a un consénso para eliminar. el artículo 22 del proyecte, y pasar. 


“aun. artículo 32, Esa es una alternativa. 


y gue . si, por el contrario, deciilinos que queremos establecer 1 un artículo 
q 29, la redacción tentativa que propongo «es. la siguiente. -El primer" 


párrafo diría: -"Los contratos de seguros otorgados -en el pais sólo 
"podrán id con compañías públicas (e) privadas instaladas en e 


República que cuenten con HA. autorización del Poder Ejecutivo para. : 


Operar, en la matéria".. e e $4 


> Hr ss 


a Asimismo, propondría no - incluir en un “segundo párrafo 
ea, a las da compañías reaseguradoras al -que hizo 
referencia 6h señór senador | Cadenas - Boix. si estamós 

hablando. de E los contratos de seguros, 
no “tenemos necesidad — de establecer. | Los - requisitos 
. A compañías - reaseguradoras . o “aseguradoras. “Creo”. 


que ese es el error en que incurre. “el Poder Ejecutivo 


y 


en su. fórmula y que" nos ha levado a al confusiones,' 


porque el - artácilo relativo. a los. contratos, hace 


mención «al trámite de habilitación de las compañías: 
“de reaseguros. Eso es materia del: artículo 32, 


SEÑOR ASTORI..- EY" él artículo: “de del: hensáse: del 


Poder Ejecutivo no. sólo 'se habla de contratos, ' sino - 


también de autorización para compañías de. seguros. 


Aa 


Luego, en un párrafo apárte, se extiende el requisito - 
de autorización a las companias . de - reaseguros. Por” 


lo tanto, desde ese punto ' de vista, tampoco existe 


mucha contradicción. CAT p e. A | S, eN 
ñ ¡ : : we ; ! 2. A 
SEÑOR PRESIDENTE. - : Cuando en el artículo 28. de. la. 


dy propuesta del Poder. Ejecutivo a . hace referencia 


de a los ¡contratos ' de seguros», se exige que éstos sean. 


celebrados con compañías. que estén autorizadas para 
operar én el país. Luego, en el “artículo” 39, se alude. 
a todo - Al proceso de autorización. Por 2 digo .. 
que eL artículo 22. tiene que. ver con los. contratos k 

y el “artículo 32 con la autorización. : Obviamente 


tienen “vinculación, porque el. requisito para celebrar 


AENA NARRA NI 


vi coro 


o AN 


TA 


los “contratos es que se realicen con compañias autorizadas. 


.Pero ' si incluimos. allí lo relativo a los reaseguros, 


se corre el riesgo de que se confunda con lo que 
señalaba - Ál señor senador” Grenno días. pasados en 
el - sentido de. que estaríamos diciendo que los reaseguros 


* golamentá podrán realizarse con: compañías instaladas 


en - nuestro. país... 


Por lo tanto, pienso que ' lo: referente á las: compañías 


de _reaséguros. «tendría que figurar en “el otro artículo, 


E 


para evitar esa confusión: a ., ; 


É 


Eñ síntesis, en el prinor páreabo 3 se: establecería 


que los : "contratos de seguros otorgados e el país 


sólo ppdrán. celebrarse con compañías públicas | O. Privadas 


“instaladas en la República, que cuenten con autorización 


- del: Poder Ejecutivo para: : Operar - en “xa materia. . 
Esto fue. propuesto por el señor senador Cadenas "Boix 


Y es. lo que dice básicamente el proyecto . del - Poder 


Ejecutivo. 


En ¡atención a la sugerencia del señor senador 


—Zumarán, un _segúndo l párrafo podría decir : que - los 
contratos de ' seguros . otorgados" fuera del país. referidos 
a ¡personas domiciliadas o a bienes situados”. en la 


República, : seguirán la ' misma regla,' es decir, . que 


deberán ser celebrados. con compañías autorizadas 
por el Poder Ejecútivo. . | 

| Un tercer párrafo - “diría que estas disposiciones 
son de orden público. - + 


Por último, un cuarto párrafo podría señalar 


_que se. exceptúan de las: obligaciones establecidas 


y": 
" 
y 
z 


tab. 


A atte ciriin ¿enomars PER MATADOR S . 


eh este - artículo * los -seguros que cubran los bienes 


- objeto del comercio “internacional, los que se efectuarán 


de _ acuerdo con. las prácticas usuales . en esa materia. .' 


y 


-En. lo. personal, -no estoy auspiciando la 


totalidad de estas normas, sino que estoy “proponiendo . 


-dos opciones. a. la Comisión. - Una de ellas. 


“sería eliminar el artículo '22, pasando 
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directamente a. regular la autorización de las compañías 
“que van a funcionar” en el país en materia de. seguros 


O, reaseguros, e téma Sd del ss, y “artículo .3%. 


La, otra opción consistiría ¡ón mantener ' el. artículo 


22, oportunidad en la que deberíamos considerar cuatro 


elementos. En primer lugar, ' que | 2 contratos ' 


- celebrados en el país sean hechos con compañías autorizadas 


por el Poder Ejecutivo. En q segundo .. término 


“ey esto '. reforzaría el concepto anterior-- que cuando 


esos contratos recaen sobre bienes y sobre personas. 


“radicadas Ko) domiciliadas en la República, yA E también: 
deben -: bee "hechos gon compañías - 
instaladas : en el “país. En tercer pres de a : el 

efecto... qe... : 7 tendría IÓ hecho de actuar 


en contra de : esta disposición --aspecto que fue señalado 


por los señores senadores Ricaldoni .- y, Cassina, entre 


Otros--, s decir, la posible nulidad ' de los contrtos 
celebrados en contravención con estas normas. - ' En 
Erarto término, - la : excepción de: -esa disposición, 


de los bienes que son objeto de comercio internacional. 


Estos” son los." cuatro elementos a contemplar en “aso 


de- que - se. decida mantener el artículo  2*. 


Por lo tanto, si, los. miembros. de la Comisión. 
- . ¡ . ; Ea i + » : 
dstán dispuestos, '"propondría .votar, en primer término, . 


*= % j Ñ . , : : y 


si se mantiené o no : el artículo 28 ¡relativo a. los! 
y Ea - contratos. si. la: “votación. resulta: afirmativa, deberíamos 


pronunciarnos sobre. cada “uno. de estos | cuatro elementos, 


: a 


a efectos . de poder dx" '. acercando los distintos 
puntos de vista. > y | 
SEÑOR -ASTORI.- Es una, metodología que. podría 2 ser. 


transformada en. algo que ya. fue planteado. Me refiero a 


“optar o. no por la propuesta” del - Poder . Ejecutivo, 


con” el. agregado de la disposición “de * orden público, 


- y nada más. En mi modesta opinión,” la cláusula referida 


yÑ : id e 
A 


al - comercio internacional .es absolutamente redundante. 


$ j : . : a 
E 7 Eso va a - seguir operando como-.lo hizo siempre, porque 
> > , : . .. Ñ $ É á e . . Ñ A 
E cuando se - contratan costos, seguros y fletes: en uña. * 
E importación, si hay siniestro, se le va al _ reclamar 


<a: la compañía aseguradora, cualquiera sea su origen..: 


SEÑOR PRESIDENTE. - Creo - que - la “metodología | -que : he 


propuesto. permitirá al señor senador Astori. pronunciarse. 


en ese sentido, porque votaría afirmativamente el 


primer párrafo, "negativamente el segundo, afirmativamente 


el tercero y negativamente el cuarto: ** 
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SEÑOR ASTORI ..- No hago cuestión al respecto. 


SEÑOR GRENNO. - Quisiera saber si parte del artículo 


> 22  —--que está referido a los. contratos-- pasaría: 


: 


a integrar 'el artículo '32.. Disculpe . la interrupción, | 


pero aún. no “estoy. en condiciónes de : votar. 


SEÑOR PRESIDENTE. un tema: complejo, 


Reconozco 'que es 


Len aro 
rr pasó 


E ooo A lo largo de la deliberación que hoy 'se 


ha llevado a cabo, se ha podido apreciar Una confusión 
entes "los felcalos. 22 y 30. Digo “esto, porque - el 
q artículo: 28. dice. que "Los “ seguros -'deben' “celebrarse 
| con compañías - autorizadas por el Poder Ejecutivo 
Y el artículo 32 se refiere 0: régimen' de autorización: 
de dicho Poder. ENEPNORA y después de muchas. deliberaciones, 


se pensó que tal vez .1o más : práctico sería no. hablar * 


de' que. los . seguros deben ser celebrados con compañía La 


establecidas en el | Uruguay, sino . que. para. A 


en materia de rt” da * debe tener la _autorización 


del Poder Ejecutivo. Si el cofitrato e > celebra * en. 

er exterior sobre bienes -que-. están. en la República, 
deberá ser * regido ae la Jenialación general que. 
existe en el código de- Comercio. “si de quiere reforzar 
el concepto de: la vinculación. con la: empresa, tendría. 

que votarse un - artículo. 28. Confieso “que considero 2 


que este no es un tema especialmente relevante: porque 


la discusión lo ha clarificado. No- obstante, adelanto 


que, sin violencia, me puedo adherir .a .la fórmula 


o o en rm y 


A E PER 


que orádamtda a nivel de los “miembros de la Comisión. ' 

SEÑOR: RICALDONI.- Señor ' Presidente: a esta. áltura ses 
¡ asi debate, creo que deberíamos mantener, como lo e 

. é hemos hecho, el artículo' 12, luego analizar las normas sobre 

: el control que estarían viriculadas con la Superintendencia ; 

más adelante, | discutir” E y - resolver al- 


1 
| - gunos otrog . temas . que . han quedado pendientes, ' 


MI e ei 


penca: di 
4 


como. la obligatoriedad ' de: determinados seguros, - por' 


ejemplo : en el transporte; la limitación de responsabilidad e 
y algunos otros aspectos relativos a si esta ley debe entrar .. ) E 
e, | - O no en vigencia de inmediato. Pero todas estas normas que e o : 

go posiblemente sean aprobadas vuelvo á insistir tozudamente, | 


á . - podrían producir modificaciones de cuyas consecuencias no > 
ES somos conscientes. Es - > 0 


» 


l Hace un momento cité el artículo 198 de la Ley . núme- 
| ña ro 16. 060 de Sociedades Comerciales. 
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Reconozco qúe luego habrá una discusión acerca de si estas compañías 


e señor senador Astori, debe tenerse en cuenta lo que establece una norma 


vigente: y muy moderna dentro de nuestro ordenamiento jurídico. En “abono ] 


“son de intermediación financiera o no; si lo: son, como entiende el ' 


de mi teoría de no votar nada sobre estas cuestiones, voy a dar lectura 


al inciso primero del. artículo. 517 de la Ley de. Sociedades 


Comerciales dice: "Las sociedades" --se refiere a las sociedades de. 


intermediación financiera-- e cuya, actividad esté Eegulada por el 


decreto ley NO "15.322, de 17 de setiembre de 1982, continuarán. 


rigiéndose por las disposiciones de dicho cuEEyO J6gut: y por las entra j 


que. existan en materia de actividad financiera y bancaria". 


Entonces, si se trata de empresas de. intermediación financiera y: 


estamos modificando, Aunque: sea indirectamente, otras normas que ya 


están pacíficamente admitidas en el país y, por lo tanto, Bor crear - 


- un MAIS cuyas consecuencias desconozco. 


Por consiguiente, creo que es necesario deslindar los temas de la 


ley. Lo que la norma quiere determinar es qué aspectos continúan bajo” 
el monopolio del Banco de Seguros del Estado Y establecer el control de 


aquí. en más del ¿1sgoporto actual para empresas privadas que operan con . 


seguros de vida, contra incerkiios Y hurtos, y de la' actividad de : 


seguros en el pata, Lo demás sl introducirnos --y no voy a mencionar 


j nuevamente | este asunto==" en el tema de fondo vinculado al 


—funcionamiento de sociedades que operan habitual o accidentalmente en 


el Uruguay, pero que fueron constituidas en el exterior, en lo relativo 


a los reaseguros y en una serié de aspectos que no hacen directamente 


Aa los pa de este proyecto de ¿JO 2 Ea 8 a 


RAN, 


AN it 
xk. 


EIA AM 
PA 


¿ee 


O A a di AS 


EA IN 


EE 


1 
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exté tema. 
¡ 


“ 


- SEÑOR PRESIDENTE. Ey no se hace uso de la palabra, se va a votar si se 


; 


decide. mantener el artículo 20 tal como vino en el Mensaje - del Poder 5 


Ejecutivo. 
(Se vota:) 


4 en 9. Negativa. 


si no se hace uso de la palabra, se' va a votar el artículo 22 con 


e 198 variantes que. luego serían estudiadas en profundidad. 


(Sé votas). 


4 en 9. Negativa. 


SEÑOR CADENAS BOIX,- En el afán de DIAFAR,. un consenso en la Comisión, - 


1 junto con SL señor senador Blánco. y consultando a otros. señores a 


senadores, propusimos la fórmula del artículo 22 que trata expresamente 


de la regulación del contrato de seguros. 


UN Luego de la discusión mantenida" esta mañana en el seno ha Lar... 
Comisión, quien habla advirtió que en una hey que tiénde a ta 
desmonopolización de determinados seguros establecidos a favor del 
Estado uruguayo y ejercidos por el Banco. “de Seguros dél' Estado, no' es 


estrictamente necesario regular el contrato que, por otra parte, está 


regido, fundamentalmente, . por el código; de Comercio Y por- textos 


legales que han sido dictados para e especiales. Por lo tanto, 
peña que una regulación del cóntrato no es la esericia que se persigue * 
con esta ley y por elio me avine a votar la no necesidad de incluir el. 
artículo 22 en este proyecto de ley. z % 

| SEÑOR CASSINA.- De todos modos, estableceríamos que las - compañías, 


para operar. -en les pate, lame de la autorización del Poder 


MCU Isa 


Por lo expuesto, dientes que no voy a votar Hada TOFAEOnER . a 


Es 
<A 
eg 


A A A 


MA AA 


Ejecutivo, 'ya que esto no hace a la regulación del contrato. 


E E SEÑOR RICALDONI .- Creo que eso' está previsto en el artículo 517 de la É 
li Ley de Sociedades Comerciales. | A a 
E y SEÑOR - ASTORI.- "No, señor sénador.. ' á 
' E. SEÑOR RICALDONI.- No se puede ser tan: categórico, señor senador... E 
po E | SEÑOR | CASSINA.- ES probable quel sea como dice. el* señor senador 
he Ñ | Ricaldoni, BSES sin perjuicio de que: consideremos a las: empresas de 3 Ñ 
eN ; seguros Y reaseguros como instituciones de intermediación finánciera ese "e ' E 


3 . e | es. un tema a discutir=-, me parece : necesario. que -esta' “ley, que es 


específica para la materia de- enpresas de: Seguros, - establezca 'el 


requisito de la autorización del Poder Ejecutivo, que ya «existe como | o 


norma ' vigente para los Bancos Y para cualquier otra institución de E, 


intermediación financiera. 


R RA a 
ES 


SEÑOR PRESIDENTE .- No deseo coartar” el uso de la palabra de 138 , Señores 


hada ea as 


senadores, pero creo que eso es materia del HELLEÑTO, 32 que luego vamos 


a tratar. es 
SEÑOR -ASTORI.- Deseo hacer una aclaración “qué “también opera | como 
cel ==” tadanento, de “voto precedente. Espero | que en el. ae 30 
rn" establezcamos explícitamente la: autorización requerida para compañías 38 


de seguros y reaseguros que deseen operar en el país, porque al haber A 


suprimido - el artículo 22, dejamos un margen para que contratos 


celebrados en el territorio nacional se puedan hacer por. compañías que . 


no estén autorizadas. Cabe recordar que el Mensaje ' del Poder Ejecutivo 


establecía que los contratos de seguros otorgados en el país sólo 


podrán celebrarse con compañías públicas o privadas que cuenten con la 


autorización de dicho Poder ss 


y +. 


SEÑOR PRESIDENTE .- PESO que. pasemos a cuarto intermedio hasta la hora 14. 


A A od 


As ac 


, 


+ 64 -. 6 , 


: _pára. - luego o A continuar con la consideración del artículo 3% ' 


- y los restantes temas que quedan por tratar. 


Si no hay inconveniente, así se procede. 
E "(Así se hace a la hora 12 y 49 minutos) 
, y ] A > > 0 p 


ANA A e A 
. $ Eb de , CI O Loro" ÓN O a ACI 


A A 


e Tevanta el cuarto intermedio, 


(Es Ja hora 14 y 30. minutos). 


- 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habienaó número, está abierta la sesión. 


Deseo informar a los. miembros" de la Comisión 


_ que ¡ds el “cuarto cd hemos estado cambiando 


E ideas - entre varios integrantes. a. los. efectos de aunar.. 


criterios acerca - de un . posible texto de consenso para pa 
el artículo 3o. que ahora pasaría a ser el 20. De estas con 
sultas infohalles” surgió: una redacción, "la que voy a 
proceder a dar lectura Gata poder examinar Y analizar 
sus distintos eleméntos. Su. E inciso Seta asíe 
"Las empresas públicas o privadas, para desarrollar activi- 
dad aseguradoraz - deberán ser. autorizadas por el. Poder 
Ejecutivo con el asesoramiento del _Banco Central del. 
Uruguay. “Las compañías peaaeguradaras, para radicarse 
en la Répública deberán, asimismo, ser autorizadas por 
el Poder. Ejecutivo” En resumen, por ánte primer pártafo- 
se establece la obligación de obtener una autorización 


del Poder Ejecutivo, con asesoramiento del Banco Central 


a 


. para las compañías, que operen en _ Seguros y - para las 


de reaseguros que ¡intenten o: _procuren radicarse en el: 
país, con lo cual se evita el inconveniente que manifestaba el 


señor senador “Grenno en otra sesión; en el. sentido de: 


que se pudiera estar impidiendo los necesarios erizatos de > reaseguros 


o « A e o 


a las compañías instaladas en el país en en giro de seguros. 


El señor Senador Grenno me acota que en la redacción que Sorin 


de leer se expresa que se requiere el asesoramiento del 


A TE a 


E 


RR O NS ME A 


Banco Central para empresas aseguradoras y no se estaría 


solicitando para las “reaseguradoras. - Se _debe. entender 
que ambas están regidas ' por las: mismas condicionesy! es. 


- Ene ; E IE A o 3 
: decir ' que deberán, asimismo, ser autorizadas 'en las mismas:* 


condiciones. 


. 


El segundo inciso, que . -se refiere a la reglamentación; | 


establecería lo _ siguiente: - “La ' reglamentación . horas. 


por el. Poder Ejecutivo . con el. ásesoramiento. del Banco . 


Central del Uruguay, determinará. los requisitos de admisibi- 


lidad y regulará los. aspectos relativos va ola solvencia he 
financiera y técnica _de las empresas, reaseguros e inver- 
siones, asi como el sistema de control sobre - e mismas... 


“Dicha * reglamentación deberá”, ser dictada. dentro “de . los 


90. días de la promilgación. de” esta "ley." En. da - segunda: .. 
cláusula de este inciso o se- recoge la —imiciativa del 


señor senador Astori en el. sentido de ' ponerle un plazo. 


al Poder Ejecutivo para dictar la, reglamentación Y asimismo 


se recoge su extensión, qúe es de 90 días. . EE de 


El: tercer inciso está défticado a “las: compañías 


públicas y privadas que están operando en el país. Estable-" 


cería: "El Banco de Seguros del | BAÑAOE y las compañías 


aseguradoras que actualmente “Operan en el país, deberán 


ajustarse a la reglamentación dentro de -los 90 días “de 


dictada esta. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento 


del Anto Central, podrá extender: este plazo hasta un 


and Aquí. “también -estamos teniendo en , cuenta la propuesta 


AA o Y A YES SS] 
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del señor senador Astori en cuanto a que el plazo para 


ajustarse sea de 30 días, pero que. exista la posibilidad 


de una prórroga de hasta un “año. . Continúa - 


el inciso diciendo: "Mientras. tanto, “solamente podrán. MN 


celebrar los contratos. pe “seguros correspondientes ES 


| los - _ riesgos qué podían * cubrir * hasta la fecha de esta 


ley." Aquí finaliza el inciso “relacionado con las empresas" > 


públicas o privadas que. están: operando. 


ha 


La situación especial del Banco de Seguros nl. Ja cual 


se refería en una- conversación. informal el «señor Senador 


Astori-- se contemplaría 7. por “el E * hecho” * Lea 
que corroboraba el señor senador Grenno' hace un momento==. 


de que actualmente no tiene límites. en cuanto a la cobertura 


de riesgos. Entonces, - Junqué —demorara- su: _ adaptación y 
ajuste a la reglamentación y aunque debiera prolongarse 


más allá del plazo de un año --que es el plazo máximo 


Ñ que se _daría a otras - compañías. . para ajustarse-=, no se 


vería perjudicado ni demorado en la posibilidad de continuar 


“operando : o: de sordo nuévos productos an materia de seguros 


| "¡porque hasta el moménto ninguno le “está tdo: y 


puede cumplirlos todos, legalmente. 

Por último, ¡el artículo tartas con un inciso 
final integrado por una sola cláusula: “En todo. cásor 
, dichas - empresas estarán Es a la supervisión y fiscali- 


zación establecidas en: este ley.” La razón por la que 


se ha redactado este inciso es que podría ocurrir que 
hubiera un lapso entre la A de la ley y ía habiliex- 
ción: por darte dal Poder Ejecutivo en. el cual las empresas . 
podrían alegar - que mo “van a: cubrir. otros riésgos 
á E. Po y de esa. manera quedarían incas de . los mecanismos de : 


fiscalización y supervisión que se prevén en otras disposi- 


”, 


ciones de este proyecto. | En a] 2, e A as 
SEÑOR ASTORI.- “Coincido en” términos generales con. la. 
propuesta pero sinceramente. pediría .que se considerara a 
de redacción que _planteé Porque me parece un poco qedon: Ñ 
e A Ñ además, creo que: coincide hasta en -su lenguaje con. fo 
_artículos ya aprobados. del proyecto de | Carta. Orgánica 
“del Banco Central del Uruguay por esta Comisión. Incluso, - 
recoge una propuesta | del. señor senador: Grenno, que fue 


tomada en. Cuenta” en él proyecto de Carta Orgánica del 


. Banco Central y que con la nueva, redacción desaparecería. 
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SEÑOR ASTORT. - . Creo que debería haber un artículo sin otro contenido que 


estableciera que para poder funcionar se reqeriría el requisito de la autori- 


zacion del Poder | Ejecutivo con el asesoramiento' del Banco 


Central; Me gusta más la palabra"instalación" que "radica= 


ción” porque esta última, por “ló menos en el”. lenguaje 


económico, daría la idea de instalación de la casa matriz 


en el Uruguay; -. pq las compañías - de reaseguro. son. 


trasnacionales. Por: el contrario, la anea "instalación" 


nos da la idea de que una filial estaría en esas: condiciones... 


> bien es... un. probléma _demiótico, repito que creo que 


> 


es mejor áncluir. la palabra "instalación" antes. que "radi- 


e o 


cación". 


Me. estoy refiriendo al artículo que autoriza -* 


: a : a A E ds gee ; 
a las compañías a funcionar o a instalarse en el país. 
No está en . propuesta' el” hecho | de ACRE un: artículo 


. 


nuevo; plena me refiero al control. . 


A d 


SEÑOR PRESIDENTE.- Deseo” “preguntar al señor senador 


Astori 31 entiende que dla redacción a. la que. di Laca 
del pRims inciso, podría “ser un “astícuto dólós Porsóñal= 
mente, no tengo inconveniente en que así sea. 


SEÑOR ASTORI.- El señor Presidente se estaría refiriendo 


, 


al artículo 32, porque en la ¡mañana - de hoy decidimos” ' 


no considerar el artículo 22. a 


Por lo tanto, por ese artículo 39 nosotros 


estaríamos estableciendo el requisito de la dutorización 


por. el. Poder BIACREÍNO con el asesoramiento del Banco 


¿Centerala Simplemente me permito “sugerir que aquí debería ] 


incluirse” la. expresión “mutua” de la que hablaba el señor 
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senador Grenno Yui por, lo. tanto hacer referencia. a 


“empresas y futuas de MOguros y an a los efectos 
de que ' queda simétrico. | | | de Pe e 
Ahora estoy ¿nfariinds que se adopte la propuesta | 


de . . redacción de reglamentación | del Poder Ejecutivo: y. 


" de adaptación de las empresas aseguradoras en funcionamiento Ba 


contenida en el repartido que hicimo llegar a la Comisión. . 


Aamí hay un artículo que dice: “El Poder. Ejecutivo, con 


el asesoramiento - del. Banco - Centrál del Uruguay, dictará 


las normas gentcipas para la instalación y el. funciona 


miento de las empresas Y mutuas de' seguros y reaseguros, 
así omo por regular la actividad de los Corredores 
de saqueos y reaseguros, dentro de “un Plazo de noventa 
días contados a partir de la entrada | en vigenciá de la 
presente Ley." 

- Esta redacción es coincidente en: forma .- absoluta 
no sólo con el proyecto de Carta Orgánica. del Banco Central, 


sino con la- propuesta de dicho Banco sobre él tema de 


los seguros que trajera 61. doctor Martins. a «esta Comisión. - 


'Otro : artículo expresa: "El Banco de Seguros 


del Estado y las empresas aseguradoras privadas que actual- 


" . mente - gperan en el país deberán ceñirse a la reglamenta— 


ción referida en el. sruiculo precedente, dentro de los 
tres ,meses siguientes a su entrada en vigencia. Mientras 
el Poder Ejecutivo no habilite a dichas empresas privadas y 


éstas “sólo poarán celebrar los contratos que pueden concer > 


_ tar hasta el presente. * E le E ds o 


- SEÑOR GRENNO.- Suyeriría que. la expresión "Los contratos 


el 
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Y confirmará que es exactamente ¡9 mismo... 


que pueden concertar" se cambie por “los contratos que : 
están autorizados a concertar”, - porque ' algunos hacen 
S ¡ N s a 


lo que no deben. A SS | 


SEÑOR ASTORI., q Entonces, quedaría: "los contratos. que 


están autorizadas a realizar hasta el presente". 
Bl artículo continúa de la siguiente maneras 


“an caso de. considerar” «adenuedo el Plan * de adaptación 


: presentado por una empresa privada ' que estuviera operando, 


el Poder. Ejecutivo, con el asesoramiento del 'Banco Central 
del Uruguay, podrá. extenderle dicho plazo hasta - cun año.” 
Me - da la impresión de que con esta redacción establecemos 


con mayor claridad lo que conceptualmente estamós acordando. . 


" Muevamente expreso que no lo hago por un interés personal 


ni mucho. menos, sino porque ésta es la redacdión que. 


elaboró quien va a asesorar al Poder Ejecutivo en ésta 


materia. Por lo tanto, ésta es la redacción fórmilada 
por («e 1 Ban > € entra hs En ese sentido, el 
señor Presidente po dr á -. Comparar "es os A dos 


artículos con el que trajo la delegación del Banco Central 
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Eetior PRESIDENTE. - - «Compruebo _que tenemos coincidencias en nuestros. 


puntos de vista.- Creo también que es posible: traducir. esas 


coincidencias conceptuales en un * consenso sobre la forma ' de 


instumentarlas. 


El artículo 32, _que pasaría a ser 22, quedaría redactado de la. 
siguiente manera: "Las empresas públicas o privadas, para desarrollar 


actividad aseguradora, deberán ser autorizadas, por el Póder Ejecutivo e 


con el asesoramiento “del Banco Central del Uruguay. Las compañías 


reaseguradoras, para instalarse en la República deberán, asimismo, ser 
autorizadas en las mismas condiciones" i 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Déseo hacer una consulta, que es-la 


siguiente.Estamos hablando de las compañías reaseguradoras y planteando 


la necesidad de que para instalarse sean autorizadas. Me pregunto si no: 


estamos dejando sin cubrir la posibilidad de que una empresa nacional 


pueda ser reaseguradora. Digo esto por la referencia que se hace a la 


palabra "instalarse". Quizás, sería mejor decir "para poder operar". 
e ya de o 
(Se suspénde la toma de la versión taquigráfica) 


¿| -t 


SEÑOR RICALDONI .- Creo que se podría poner todo en una sola frase, ya 


que se dice lo mismo 79 el segundo párrafo que en el primero. 


SEÑOR PRESIDENTE .-' Existe una pequeña diferencia de matiz. En la. 


primera cláusula. se | “lea : "para desarrollar etividas aseguradora" y 
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: sn la' segunda, se establece: “para instalarse". La diferencia está pa 


lo. que señalaba el señor senador Grenno en el sentido de que las 


gompañías de reaseguros cumplen normalmente actividades de ese tipo. en 


- nuestro país, ya que a las compañías - de seguros dei Prughay les. 


interesa reasegurarse en. el exterior. Sin embargo, las" enpresas “de 


reaseguros no están radicadas” en el páís, y lo que pretendemos es que 
cumplan el trámite de autorización. Por éso se le dio ese giro a la 
redacción, “que es un poco complejo, p er o: blamrdó ' para que 
quede clara esa diferencia. MS | pe : 
El artículo 32 «sería el propuesto por el: señor senador Astori, que E 
diría así: "El Poder Piecutivs , con el asesoramiento del Banco Central 
del “Uruguay, dictará las normas genéricas para la instalación y el 
funcionamiento de las empresas y mutuas: de Seguros y reaseguros,. así 
como pas regular. la actividad - de los corredores de' seguros y 


reaseguros, dentro de un plazo de 90 días contados a partir de la: 


entrada en vigencia de la presente Ley.* 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Quisiera preguntar. al señor senaaér Astori a 


qué se debe el establecimiento de normas genéricas. 


| SEÑOR ASTORI.- Al Banco Central del Uruguay. y i 
SEÑOR PRESIDENTE.- Ej. señor senador Astori ha aclarado que las -.. 


propuestas que ha formulado son idénticas a las del Banco Central del 
Uruguay. A 

Luego, incluiríamos un artículo 4%, que también tendría una. 
¡redacción propuesta dol el señor senador Astori, que expresaria: "el 


'Banco de Seguros del Estado y las enpresas aseguradoras privadas. que 
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«actualmente epa en el paña deberán ceñirse a la ' Teglamentación. 
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l referida en el artículo precedente, dentro de los tres meses siguientes 


a su entrada en vigencia. Mientras el Poder Ejecutivo no habilite a... 


dichas « empresas privadas, éstas sólo podrán celebrar los contratos que - 


están autorizadas a concertar hasta el présente.= En caso de considerar 


» adecuado el plan. de “adaptación presentado por una empresa privada que 


estuviera “operando, el Poder Ejecutivo, con: el asesoramiento del Banco e 


Central del Uruguay, podrá: extendirle' dicho. plazo hasta un año." 
SEÑOR ALONSO -TELLECHEA..= Consulto. sobre la posiblidad« de cambiar la .- 
palabra "ceñirse". e .. » | 
SEÑOR PRESIDENTE. - si no hay inconveniente, dirsa: "ajustarse". 

SEÑOR ASTORI.- En caso de que se siga la técnica de poner un "nomen juris" 
a cada artículo, propondría lo "siguiente. Al precedente le 
correspondería "Reglamentación | de la" actividad - de - segurós y 


reaseguros", y al último "adaptación de las Mprasas aseguradoras en 


funcionamiento". 


El artículo que ahora llevaría el número 42, tiene un texto que no 
obsta a la eventualidad de que esta Comsión y el Senado posteriormente, : 
aprueben 21gún: período de transición ria la desmonopolización. En 
caso de que hubiera mayoría y que fuera: una disposición transitoria, 
dejo constancia de que no la: considero Lopatipie y que 


personalmente aspiro a que puedan incluirse en la Ley. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Por mi parte, manifiesto que claramente * no son 


incompatibles,' aunque se pueda no compartirlas: a 


A SEÑOR CASSINA.- Había señalado la misma preocupación. que ahora puna: 


el señor senador Astori en momentos en que estábamos trabajando sin - 


versión taquigráfica, razón por la cual dejo constancia en el mismo 


sentido. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Propongo. qua, pásemos a votar los tres arerculos en 


conjunto... 
- SEÑOR CASSINA. + Como. he IA debo retirarme | a efectos de aistio”. 
a. la Sesión de la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social, que 


ha sido coneccids para recibir al señor Ministro. 


SEÑOR. RICALDONT.- Me interesa mucho la opinión de todos los miembros. de | 


la Comisión, -pero dado que tenemos "poco tiempo, quisiera formular 


algunas precisiones acerca de mis diferencias con esta Propuesta del. 


señor senador Astori. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Propongo que se postergue. la votación. NE que 
SE : 


j ? 


regrese el senador Cassina.- 


EE p SEÑOR RICALDONI.- Esta mañana la Comisión ) POr mayoría. de: presentes, J 
: i de adoptó el criterio de eliminar determinadas normas que no hicieran al 
| MA tema del contrato de seguros en. sí mismo, e incluso “al de: reaseguros, 
Y referirse exclusivamente a quiénes tenían el. derecho' de realizar la. 


actividad eeouesdora o _reaseguradora; 


. Este proyecto. de »=tículo no nunerado del señor senador Astori, 3 


cuyo “nomen. juris. es "Reglamentación de la actividad - de seguros Ed e 
reaseguros" me merece algunas observaciones. - : ER Ñ 

En primer- lugar, desde el punto de vista de La técnica Jurídica no 
me agrada mucho la. expresión "normas genérica. .Las normas - son d 
La o jurídicas. El hecho de determinar que son normas genéricas no da . 
ninguna seguridad con respecto” a la interpretación. que hará el Poder o 


Ejecutivo posteriormente. . 


¿A 


En segundo término, si se “piensa bien, me : parece que el Poder o y 

ÉS A | Ejecutivo, de .«acuerdo con. las potestades constitucionales , tiene la 

facultad “de reglamentar las leyes. Eso significa. dartes un grado. de 
especificidad a las normas que surjan de una. reglamentación y es 

> diferente a lo que quien habla entiende que es. el término genérico. di 


Cuando. el decreto reglamenta una ley, . tiene un contenido! * que, ep” 


Ahenos ubicarlo en uná familia terminológica, lo colocaríamós en la de”. pr 


> normas específicas y no genéricas. Las normas genéricas son propias. de 


po > 
la ley y las aipatíficas, de la reglanentación. | El problema se paq 


superar quizás eliminando la palabra. 


quisierá hacer otra observación 


En tercer lugar, 
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artículo. Por un lado, se le está transfiriendo: al Poder Ejecutivo la. 


potestad de determinar las condiciones de instalación y funcionamiento 


de las empresas y mutuas de seguros y reaseguros . En principio 4 esto no E 


me parece adecuado porque creo que "sobre . esto ya dije algo en, el A 
correr f de esta mañana-- sister normas legales relativas a. la 
- instalación y funcionamiento de sociedades en el Uruguay. Por otro lado 


"me refiero exclusivamente a este artíéulo-—— , se está transfiriendo al 


, 


Poder Ejécutivo la reglamentación relativa a lal regulación ye la ' 


actividad de los ¿orredores de séguros y reaseguros. No conozco este : 
tema en profundidad, pero desde -hace tiempo - - -- lamento que el señor . 


: senador Cadenas Boix no esté presente porque. , fue uno de los. que nás k 


ca interesó 'en la cuestión-- existe. un movimiento: pe corredores de 


seguros. que buscan la sanción de 2, tipo de. Cto legal que regule 


: su actividad. Si mal no recuerdo , en alguna de las sesiones anteriores 


de esta Comisión, alguna gremial vinculada a los corredores da seguros 
concurrió para analizar esta materia... 


No sé cuál es la actitud más conveniente que debe adoptar el 


' Parlamento sobre esta materia, si debe. legislar realmente o no la 


actividad de : hom corredores de seguros y reaseguros. Sin embargo, no... 


tengo dudas de que si la respuesta fuera - afirmativa sería postarible : 
que la regulación la hiciera un texto legal y no que se le transfiriera a 
al Poder Ejecutivo. Esto podría plantear alguna cuestión vinculada a la 
nn constitucionalidad de la norma, ya que la regulación en una 
actividad es una limitación al derecho de trabajó establecido en 


nuestra Carta Magna y sólo puede ser modificada por leyes: dictadas en 


atención al interés general. Así está establecido en el artículo 72 de oa 


la Constitución. 


SIA 


E 
A 
3 Ñ 


CLA Nite. 


ES : AO A 
ES A o dios TE ess A 


“a 


Preferiría no entrar en "dá aprobación de un artículo de esta o 


“naturaleza y remitirnos: a un artículo final "genérico" en el que . se 
- estableciera un plazo para que el Poder Ejecutivo, con asesoramiento 
“del Banco Central, reglamente la presente ley. Lo hará de acuerdo con-' 


. gu leal saber y entender, pero cuidando los aspectos a los que me he 


referido. - Cea 
Como es natural, el autor de la norma tiene el derecho de hacer 
una réplica a lo que digo, _ peros. ba además, . - me Intarása su 


arqumeitación al respecto. Quería A cuáles son inis reservas: a la 


incorporación de- una: disposición de este capo en el proyecto de ley. 


SEÑOR ASTORI.- En primer lugar, la redacción que estamos. analizando es 


la: propuesta por el Banco Cántral. del Uruguay. Hubo un reordenamiento 


y se cambiaron. algunas palabras, pero los conceptos son los mismos. 


Incluso envié' la "propuesta sin firma y. . Juego se le agregó. para : 
identificarla. | : | | | 

En segundo término, creo. que no. habría problema en eliminar la 
palabra O: No tengo inconveniente, pero quise respetar la 
propuesta porque en esta Comisión estamos trabajando desde hace meses 
simultáneamente con el proyecto de * Carta Orgánica del Banco Central y 
hemos llegado --según mi criterio personal-- a una correspondencia. de 
opiniones casi total. Me parece que en el momento de considerar” esta . 
norma debemos respetar esta correspondencia de opiniones. Es más, 


considero que sería peligroso alterarla aunque más no fuera por la vía 


de un texto en materia de seguros. 


En tercer lugar, me partos que es perfectamente DOBÍDIS -.. el 


- 
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de los corredores, ' sobre todo porque 
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Poder Ejecutivo, al mismo Blenpo de reglamentar la instalación Y el 


funcionamiento de empresas de seguros y reaseguros,regule :la actividad. 
tendrá que establecer un 


equilibrio entre ambos. 
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corredores. 


si. el Poder Ejecutivo hace lo primero, - creo . que debe - 


Mevar a cabo lo _Segundo, lo " que no- obsta a: que el 


Parlamento no reglamente o reguls,: ya que. puede establecer, 


je 


cuando A, “alguna organicidad para el funcionamiento * 


de los corredores. 


Creo que con este artículo no estamos invadiendo 


ná: impidiendo da Berlin del - Poder - Legislativo en. 


el futuro. En este sentido, no sé si existe alguna 


ley en vigencia relativa a <oredores de - "seguros 


Y reaseguros. Me acotan que ello no es Pa 


SEÑOR 2  GRENNO.- “Las normas que existen están fijadas 
por el Bance de Seguros, * quien. estabiets para sus 


corredores la calidad de exclusividad, De. ese modo , 


el decidida del. Banco de Seguros que. haga corretajes 


para empresas privadas, quedaría descalificado automáticamen- | 


te de: cus planillas. Esto ao. se da eh la pifctlos, 
pero" es la única reglamentación due rige para los 


A 


SEÑOR ASTORI.- Créo que la aclaración que acaba de. 


realizar el sueflor senador Grenno 'revitaliza aún más 


_ la tesis de que si hoy existe alguna . -reglamentación y. 


en- vigencia y este proyecto de * ley cimbía lás reglas .. 


de juego as ig na n do al Poder Ejecutivo la facultad | 
de regular la instalación - y el funcionamiento de 


empresas de seguros: y de reaseguros, también  habría- 
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SEÑOR RICALDONT ._ Quisiera. saber. qué 


por "mutuas de seguros 


y reaseguros”. 
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SEÑOR | ASTORI.-. Es'. una . propuesta del : señor senador * — 
Grenno que incorporamos. en el proyecto de Carta-—Orgánica 
' del Banco Central ¿que yá. está aprobado-- y que ahora . 


“incluimos aquí para que haya--. correspondencia. entre e 


esta iniciativa y la que esta. misma Comisión viene 


elaborándo por otro lado. po PER a A 


“Quiero ” aclarar que  "mutuas” son: aquellas. 


organizaciones, instituciones o... “empresas cue respecto 
de una actividad específica o reuniendo A, Agentes. involucrados, E 3 


desar rolla n- cierta actividad en particul al, que | 


deciden por sí, colectivamente, instaurar algún. mecanismo 


de seguro. Esto figura en la Carta Orgánica del Banco 


-. Central y. es el régimen que tienen los _taximetristas, 


que tienen. una organización ' propia para asegurarse 


«contra determinados siniestros. 


"SEÑOR GRENNO. - La palabra “mutua” proviene de: mutualidad; ' 


es o decir que ¡se trata. de seguros mutuales en donde' 


po 


se parte de la base que no: hay fines de lucro sino -' 


que es la unión de determinadas personas para ampararse - 


en forma ONFURLA en “una acción' solidaria. AS Pe ro 
como “eso también debe “Enner un control actuarial, 


--de fondo o de solvencia, e: e por alguien está 


regido. la experiencia internacional indica que Liers 


que existir alguien que la administre, que - puede 
ser la propia, mutua o 'un contratado. : 
El señor senador Cassina hizo “mención a  MAFRB,. que 


es la gran administradora de mutuas de España y de 


muchos. países de América. Entonces, sobre  mutualidades 
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“ya: -establecidaó, . ellos aportan ¿E administración, 
“el modo de hacer de en definitiva, se parece a una 
empresa de seguros en todos sús puntos. Cabe aclarar 
AS 3 gr que: la finalidad de lucro no. está | “integráda déntzo E 


eS - 


de. sus objetivos. 


de 


SEÑOR RICALDONI .- Tengo” una . duda que, está relacionada 
con la anterior. En el texto se hace mención a micas: 
y Aa “mutuas”, lo Cual parecería, a. la letra, indicar 
que una mutua no es. úna empresa. Por lo. que acabo uo 


a 


de' escuchar, las Mutuas, en realidad, al no perseguir. 


finalidades de lucro, tienen: una característica especial 
an _ que las diferencia de las anteriores. ; 


SEÑOR ASTORT.- Ese aspecto queda clato con; esta redacción. 


i ¿Lo mismo figura en la Carga Orgánica del. Banco. Central. . 

A! 5 SEÑOR | RICALDONI.- De todos modos. no - sé : si. no rió 

A hablar “del funcionamiento de “las ' sociedades, “incluidas 

: i las mutuas de seguros y reaseguros. . o 

> | SEÑOR ASTORI.- Las empresas -pueden no ser. sociedades. 
| Es 4 SEÑOR PRESIDENTE. - En todo caso, en la línea que E 


proponía. él señor * senador. Astori, sugiero que se: 


.. diga que - las empresas, incluso mutuas, de seguros 


y reaseguros, etcétera.. Digo 'esto' porque la intención h 
de la referencia a —mutuas, es. dejar en claro que 
las instituciones con un contenido social loable 
y positivo no quedaran al margen de 2. apertura que 
intenta hacer esta legislación. 

SEÑOR GRENNO. -. No CONOZCO - ejemplos de empresas de 


> reaseguros qn sean mutuas. Si reaseguraran a otros, 
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A: - en definitiva, estarían desarrollando - Una operación 
| comercial ' con fines: de lucro; lo hacen. para asegurarse 
| A y 
| éllas mismas. A | 
| SEÑOR PRESIDENTE. Por lo tanto, e texto de este 
artículo _quedaría “modificado -en la forma que. se ha 
señalado, - es decir, que tendría qué establecerse: 
"Las empresas, incluso mutuas, de seguros y reaseguros”, 
pr 4 etcétera. Además, se eliminaría. la palabra “genéricas” FR E oN 
A en la Primera parte de: este mismo artículo. 
a 2 RANA suene KE ¿Ki ; si DAL: ee 3 
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Entonces, no procedemos a “votar, ya que no tenemos número para 
hacerlo, pero - las: tres normas a. que se hizo. referencia quedarían 
estructuradas de . la siguiente manera:. una primera con AP 
"Autorización para empresas de seguros y reaseguros", una segunda que 
diría "Reglamentación de la actividad de seguros y reaseguros" Y otra 
tercera sobre atiaptación dé las empresas aseguradoras en funcionamiento o 


que, en la “nueva numeración; serían, los : artículos 22, 32 y 49, 


respectivamente... S E A o E ; E de e 


La. Comisión. pasa a cuarto intermedio. OZ pea E: e dE 
E Ea E hal ro ki; 
de (Así se hace. “Es la hora 15 Y 27 minutos) 
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MONOPOLIO DE SEGUROS 


— Supresión | 


SEGUNDA PARTE 


«> VERSIÓN TAQUIGRAFICA DE LA SESION DE LA COMISIÓN 
— DEL DIA 22 DE JULIO DE 1993 


a ad e PS SONO q A E O US a A 


: yecto de ley en la forma acordada antes del cuarto intemeato, 


Sin perjuicio de ello, quisiera propones la inclusión de un "nomen' 


juris" en el artículo 19, que diría "Libos contratación de séguros”*, 


Si no se hace uso de la ptr se va a votar el. artículo 12 con 


que diga "Libre contratación de seguros" y sustitución de la exprenidh 


"organismos estatales" por la de "personas públicas estatales". 


(Se vota: ) 


_8 en 8. “Afirmativa. UNANIMIDAD. . 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Quiero dejar constancia de mi desacuerdo con 


' pesar de bs, 1gualmente votamos a su favor, a fin de dar una 
redacción más correcta que la anterior. . 
SEÑOR PRESIDENTE.- Recuerdo a los señores “Senadores que los . 


artecuion: discutidos y analizados antes de pasar a cuarto intermedio” a 


son los numerados E como 22, Bo y 42. 
Léase el artículo 22 con la redacción acordada. 


(Sé lee:) 


"Artículo* 22. - Las emprenas públicas o CC para desarrollar 
actividad aseguradora deberán ser autorizadas ' “por el Poder Ejecutivo 
con el asesoramiento del Banco Central del Uruguay. Las compañías 


reaseguradoras para instalarse en la República deberán asimismo ser. 


autorizadas en las mismas condiciones. * 


El "“nomen ia? de este artículo 22 sería "Autorización para | 


empresas de seguros y reaseguros". 


G . ar 3 o 


l SEÑOR. PRESIDENTE.- " Se reanuda la sesión. La Comisión contiriúa considerando el tro 


) las siguientes modificaciones propuestas: inclusión de un noma juris" e 


% la inclusión de la expresión "personas públicas estátaless pero que, a - 


e 


A da autorizadas. " «E A —Á 


$ 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Creo que debe suprimirse la expresión ren La, ON 
pS _—mismas condiciones”, finalizando la frase donde dice "ser autorizadas". 


SEÑOR PRESIDENTE; - Léase el artículo 22 tal como quedaría redactado. ES 


(Se lees) 


“Artículo 2%,.- Las: empresas públicas o privadas para desatroller 


actividad aseguradora quperin ser autorizadas. por el Poder Ejecutivo" 
- con el asesoramiento del Banco Central del Uruguay... Las Comparta 


reaseguradoras para instalarse * en la República deberán asimismo ' ser 


Si no se 'hace uso de is palabra, se va a votar el artículo 2% a 


q que : se dio lectura. 


'(Se vota:) 
8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Asimismo, en el artículo ' 32 se incluiría, cr "nomar; his", 


"Reglame: atación de la actividad de seguros Y reaseguros" 


. Léase el artículo 32. 


(Se leé:) e 2% A a 


"Artículo 32.- El Poder Ejecutivo, con el dsenoramiento del. Banco 


Central. del Uruguay, dictará las normas para la instalación y el 


funcionamiento de las empresas, incluso mutuas de seguros: y. reaseguros 5 


“así como para regular la actividad e los corredores de seguros y 


reaseguros dentro de un plazo de noventa ¿ás contados a partir de la 


£ 


- entrada en vigencia de la pEananta ley." 


di A a 
| A A 
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2 E! - CADENAS .BOIX.- Quisiera despejar una interrogante de 


Carácter terminológico. N La expresión "mutuo” ¿tiene Una 


definición légal ' precisa o no? Si no la tiene, creo que 


no sería prudente dloluizia: yo 


SEÑOR ASTORI.-= Quiera-. recordarle al señor rejada que y 


ni E esta” expresión ya “fue: incluida enel proyecto de. ley. 
$ o y de Cárta Orgánica del Banco Central - ' E 
pa > "E , a SEÑOR CADENAS. BOIX.- Seguramente, 2 me pasó : _ inadvertido, +. " . 
A ' pero sienta “que MA - palabra “mutua” no tiene" un contenido € 
say a ] e jurídico preciso; “ai siquiera lo tiene desde el púnte:, de vista 
| | idiómático. . Por lo tanto, creo que correspondería. revisarlo' m8 
E también en la Carta Orgánica. Actaro— que” s estoy confesando — a ; 
de he e mi ignorancia sobre el tema.. | 
E SEÑOR  ASTORI.- ús Sugiero que votemos el artículo tal como: , 
E está, porque . Luego! tendremos tienpo . de; rev is ar: 
E el. contenido de la palabra. "mutua", tanto desde el punto dec > o e 
a. Ñ vista idiomático como jurídico, y de corregirla ón éste “artículo y tabién . A 
ES 0% en la Carta Orgánica. del Banco Central. Me ed que 
a JN -no es pias tráncarse. ahora por nl cuestión de 
| . este tipo. | eS | a d 
SEÑOR GRENNO.- No tadgo PS los antecedentes nacionales, 
E ' pero en la - legislación comparada, en lo que tiene - que 
y 0. ver con seguros, - en _casi todas las reglamentaciones PE Eo 
í habla de seguros dad al definir este tipo. de Asociación 
- para asegurarse. En la práctica monopólica “que “tuvo e A 8 
nuestro país hasta el: momento, no sé si era necesario e | 
establecerlo, aaa que las mutuales uruguayas "fueron | 
de hecho y no. de Derecho;. pero actualmente, cualquier - 


legislación —habitual' en: la  matreriía 
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establece seguros mutuos ' que, incluso, en el. caso de 


la: Argentina participan. en a1 eansejo Consultivo del Seguto, 
que asiste a la Superintendencia “como una rama especial... - mn l 
" SEÑOR CADENAS “BOÍX.- _Adhiero - a. la- PLopaanEs del señor. ! 
senador “Astori en- cuanto a votar este artículo tal como 
está, dejando supeditada la - resolución cesminciónios ac 
lo: que resulte de' un estudio más profundo, que “se “podrá. 
¿hacer en el debate parlamentario. 7 e 

| Entiendo que “mutuo” “es “un contrato' definido 
jurídicamente como un préstamo . de dinero. 'Por' lo tanto). 
podría originar alguna cotinión. si' bien entiendo que 
aquí se rratá de segurds: 'fecíprocos organi zados en forisa 
de cooperativa. 
SEÑOR ASTORI . - Ese sería un ejemplo. 
SEÑOR CADENAS BOIX. - Esa es la realidad me se “nos ¡presenta 
hoy en día. | 
SEÑOR RICALDONI.- Solicito que. el artículo 32 se divida 
en dos incisos. El primero, Finalizaría' donde dice: 
“funcionamiento de las - empresas de segúros y Fesseguros” y, 
el segundo debería decir: “Igualmente reglamentará 
determinada actividad de los corredores | de: SquEdE yo - 
reaseguros. A A : pa E ias A 


Como los . señores senadores recordarán, durante 


el receso de ja . Cómisión señalé que esta regulación -. 


de la actividad | de . los corrsdoras 


ErankEisoa” al Poder Ejecutivo, creo que habría uña delega- 
ción inconstitucional de competencias del Poder Legisla- 
tivo al Ejecutivo, porque se trata de? la limitación del derecho 


es. Una . limitación, yo si . ésta paa se AN : | 
al trabajo, que está garantizado constitucionalmente. : | 


¿e ir not 


e 


5 
EN 

z 
$ 
dh 
FE 


el. segundo inciso “del artículo 32 


Ple e E EJ yg a a A 


-% 


00 


| > | o 
Por esta razón, votaría el inciso primero y'no el segundo. 


SEÑOR ' 'ASTORI.- Habría. que - “cambiar. toda la redacción del 


- artículo 32. 


SEÑOR PRESIDENTE. - A los efectos de. habilitar pa votación 


como lo sugiere el “señor. senador | Ricaldoni, propongo : 


la siguiente redacción:' Er. Poder Ejecutivo, con el. asesora- 3 


miento . del Banco Central del Uruguay, dictará Las normas 
- para la “instalación y el funcionamiento, de .las empresas, 
E incluso” mutuas, de seguros “y reaseguros, ' dentro de un 


ee plazo de noventa días. contados a proa de la entrada en vigéncia: 


de la : presente ley. Igualmente regulará la: actividad 


de los corredores de seguros y reaseguros- dentro de dicho 
al s Ñ . 
plazo. ds 


“SEÑOR RICALDONI.- Muchas. gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE. Si no se hace “uso de la palabra, se. 


¿va á votar la primera HARO del artículo propuesto. 


< 


(Se vota:)- 


9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Si no se hace uso de la palabra, se va ¡a |votar 


+ 


regulará la actividad de los corredores | de seguros y 
reaseguros dentro de dicho plazo. ; : , A 
| (Se vota: ) 
7 en 9. Afirmativa. 


SEÑOR RICALDONI . - - He votado negativamente 'este inciso 


segundo, no por enter en desacuerdo con? regular _. la activi- 


Y 


dad de los ' corredóres, sino porque * cE09 que es inconstitu 


cional que dicha regulación se deje librada. al Poder Ejecutivo, 


que dice: “Igualmente 


requiere ser. cia y aquí - estamos d dardo. lA 


Ejecutivo. 


SEÑOR CADENAS BOIX.- He rotadá negativamente : este. “inciso 


.podría votarlo, si ese. artículo se refiriera a: una regulación 


que el Poder” iO. hiciera. dentro del: límite de-sus- 


competencias. ' » 


Sugeriría, entonces, que se incluyera en. ese. 


O de esa manera no tendría ningún inconveniente en votarlo. 


k E Por lo tanto, solicito la reconsideración. del segundo. . 


inciso del artículo 32. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se * po 
el segundo" inciso del artículo 32. | 
| e (Se vota: ) 
ES o 9 en "9. Afirmativa. UNANIMIDAD. | 
a La Mesa recoge la propuesta del: señor Senador 
pr Boix en el sentido de que el texto diga: ” Igualmente 
“regulará, dentro 'de su competencia, la actividad de los 
corredores de seguros y reaseguros en el plazo indicado. 


SEÑOR 'KORZENIAK.- Quisiera decir algo con respecto Aa 


E los corredores de seguros, corredores de cambio y, en 


dE - general, a aquello que tiene que ver con las actividades 


Repito “que' la limitación de los derechos. individuales - ” 


posibilidad . de Ñ limitar | un derecho garantizado. - 


A - “en cuanto a que no se pueden Alctar lantracióñes a la liber- 


a 


—constitucionalmente, no y: tanta --eso sí se podría. 


hacer, por razones' de interés general--, sino al Poder . 


por las razones que señaló el señor senador Ricaldoni. 


tad de trabajo en ' una reglamentación. Sin embargo, 


inciso la expresión: "dentro del límite de sus. competencias", y 


E IN 


is rd rd 


m1 


de 


e d- cual -feeron” 


o a A 


de los despachantes de aduana. :Sin perjuicio de la serie- 


dad de los planteos que se han hecho en: _ torno a que una: 


k 


es dd 
_reglamentación . puede “contener limitación de derechos, 


“debo decir: que en” el Uruguay hace muchos años que. se 
está discutiendo o tema, - apbre: * todo - > las . 
reglamentaciones ' que para las ' casas. de cambio dicta el 


Banco Central del Uruguay; - ni siquiera se ' trata 


de ref andiiciones del Poder Ejecutivo. En ese sentido, 
-" eX Banco Central “dei Uruguay dictó circulares por las 
, que impuso la necesidad de efectuar depósitos : en garantía. 


y. el Tribunal de 1ló Contencioso Administrativo --ante- 


impugnados-- 108 Cds de manera invariable. 


Este es un “tema discutible desde el: punto de. 
Vista teórico, pero en- la práctica. ha ocurrido de esta 
manera; das; 0 garantías, las. jacta. Cde 
dinero de las casas de cambio” ¿ el “establecimiento de 
sanciones, etcétera, se resolvían por circulares del Banco “Central 
e -no par decretos del Poder Ejecutivo. De : “todas maneras, 


me. parece que esta fórmula puede mn viable. 


a , - . 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Creo que hay consenso en la Comisión para votar este 


“artículo con el agregado propuesto, por lo que la redácción sería la 


: siguiente: "Igualmente regulará , en el ámbito de su competencia ¿la 


actividad de. los “corredores ' de Segúrós y reaseguros dentro del plazo. 


_ indicado." 


e 


si no se hace usó de la palabra, se vá a votar. 


(Se vota:) 


- 9 en 9. Afirmativa. UNANIMIDAD. 1 


Por su parte, el artículo 4% dice-así: "Adaptación de las empresas 


.- aseguradoras, en funcionamiento. El Banco de Seguros del: Estado y las. 


 empreshs aseguradoras privadas que actualmente operan en el país: 


deberán ' ajustarse a la reglamentación referida en él artículo 


precedente dentro de los tres meses . siguientes de su entrada * en 


vigencia. Mientras el Poder Ejecutivo no habilite a dichas empresas o 


privadas, ónnes: sólo podrán celebrar los contratos que están 


autorizadas a concertar hasta el presente. 


En caso de considerar ] e 


adecuado el plan de ádaptación presentado por 'una empresa privada que : 


estuviera operando, el Poder Ejecutivo, con el asesoramiento del Banco. E 


Central del Uruguay, podrá extenderle dicho Rae hasta un añid.* 


En consideración. 


Señalo que- las diferencias que existen respecto al texto que 


+ 
ed 


figura en el repartido que obra en poder de los señores senadores son 


que en la tercera línea dice "ajustarse" en vez de "ceñirse" y al final 


del: primer párrafo dice 


"los contratos que están 


autorizadas a' 


y. mo. 


e A 


a 


) 
-= 
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A 


concertar” en lugar de “los contratos que pueden concertar". A a poto 
ee SEÑOR RICALDONI .- Quisiera saber si los tres meses a los que alude este 


M artículo corren desde que entra en vigencia el decreto. 


SEÑOR * PRESIDENTE. - En realidad, están referidos a la entrada en 


Sl vigencia de la reglamentación, 


El último inciso prevé la hipdrásta de “una empresa que ya esté 
operando y que praanto un plan: de readaptación *- .” que no fuera 


E 


posible. llevar a cabo dentro _de- los tres meses, pero e. si 


' razonablemente sólido, viable y serio como. para ' justificar una 


y postergación. Recuerdo que el - proyecto del Poder Ejecutivo preveía un 


plazo de un año.- isimismo cake resaltar que este texto es coincidente 
con la' propuesta formulada por el Banco Central. 
- Si no se hace usó de la palabra, se va a votar. A 
(Se vota:) Js o o. 


9 en9. Afirmativa. UNANIMIDAD . 


SEÑOR RICALDONI.-— A mi' juicio, la referencia al alía de un año es más 


precisa en cuanto a su comprensión'en el texto remitido por el Poder 
Ejecutivo, que dice: nen el plazo de un año a abad de la EUR de la . 


reglanentación referida en este artículo". 


SEÑOR ASTORI.- Advierto que el plazo está establecido. cuando se hace 


referencia a los 90 días. Posteriormente, se establecé que se podrá 
extender dicho plazo, a partir de la entrada en deci de la” 
reglamentación, hasta un año. E 


SEÑOR RICALDONI.-. En realidad, no estoy negando que sea así, sino que 


Simplemente manifesté que es más ascii -la redacción propuesta por Lt 
Poder Ejecutivo. 


E 


amé 


e E E 


3d SEÑOR BOUZA.- Me pregunto si con esta' redacción no estamos corriendo el. 
riesgo de que una vez: «terminado el monopolio, alguna de. las empresas 


que . hoy participa en seguros junto al Banco de Seguros del * Estado. - q 
no obtenga la autorización del Poder Ejecutivo, e ¡quines pueda 


> 2 . : - y SS: a % * S 
seguir cánestarido los seguros para 1os que estaba habilitada hasta el 


día. de hoy. En conReEnncÍa estaríamos creando * dos “categorias de o 


empresas: por un lado, la integrada por todas aquellas: -qu e Ss K> Bo 


. “autorizadas por el Poder Ejecutivo Y. por: otro, las: que subsisten de la z 


“situación de la ley de 1911 y que no fueron drenar por dicho Poder, * 


A mi entender, esta norma erenó otra intención, esto es, que 


+ todas La. empresas Ad: que ya estaban actuando y las que se 


instalen-—- deban ser: autorizadas por el Poder. Ejecutivo. Lógicamente, 
“se les podrá dar un plazo --ya sea de 90 días, como de un año=- para su sd 
adaptación, pero una vez vencido, 1 no podrá haber. en el mercado ninguna 
empresa aseguradora . que no SN cuente con dicha autorización. i 
si bien es ese el espíritu de este artículo, temo que con la actual. 
- %redacción no quede muy claro. 5 a | E | 
SEÑOR - PRESIDENTE.- Entiendo el planteo que hace el señor senador Bouza, e 


y debo manifestar que este tema fue objeto de un intercambio de ideas 


informal que mántitibaón: algunos miembros. de la Comisión. Asimismo, 


quiero destacar que la intención de este artículo es, precisamente, la 


que se acaba de señalar. En lo .que tiene que ver .con su “aplicación, 


considero : ¡que una vez establecida la reglamentación, las empresas 


que actualmente están operando en plaza deberán ajustarse a la misma 


" 


dentro de los. tres. meses;: la “norma ses imperativa, porque 


- establece "deberán ajustarse". De esta. manera, - se. prevé - una 
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flexibilización. de hasta un año «para que puedan cumplir COn €854., 


Ñ 


disposición. 


SEÑOR ASTORI.- Quiero agregar que esa situación se dará siempre . y 


cuando el Poder Ejecutivo encuentre que el plan de adaptación converge 


en esa dirección; “debe quedar en claro que 28 aquél - quien decide en 


A 


definitiva. a pt 


SEÑOR PRESIDENTE. - Considero que la fórmula que. estamos analizando es 


más severa que la propuesta por: el Poder Ejecutivo, ya que ésta expresa 


que tendrán un año para adaptarse y, en la que tenemos a consideración 


sólamente s se preve un plazo. de tres meses. De todas formas, en ninguno 


de los dos proyectos se establece qué pasa si una. vez “expirado $ plazo 


de tres meses o un año la empresa no se ajusto. A mi: juicio, en ese 


daso se trataría de una empresa que no cumplió con los requisitos pára. 


18 habilitación Y: no fue autorizada. o e E + 


bs ES ra . q > . a : a 
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SEÑOR. RICALDONT:- "Pienso que, además de lo que plantea el señor 60nadOr e 


| Bouza, más allá de que se entienda que, la conclusión natural sería que 


: “queden automáticamente inhibidas de continuar actuando, no estaría de 
más que se dijera que si al vencimiento del plazo correspondiente no se 

N hubiera obtenido la Machito “del Poder Ejecutivo, quedarán 
automáticamente impedidas de seguir actuando. 


Y. SEÑOR BOUZA.- La parte final del primer inciso del artículo expresas - 


"Mientras. el Poder “Ejecutivo no habilite a dichas empresas Privadas, 
«éstas sólo podrán celebrar los contratos que pueden. contratar hasta el” 
o presente". Está - estableciendo el derecho de seguir fondeo. 
; “concertando cóntratos de seguros que le están permitidos de acuerdo . 


UN con la ley de 1911. Mi temor es que luego se pueda interpretar esta 


norma entendiendo que aun vencido el plazo" de tres meses o un año, esas 
- emprésas pueden seguir concertando * los contratós q celebraban de 

acuerdo con la ley de 1911. : o ' 

SEÑOR ASTORI.- Pueden hacerlo. 

SEÑOR BOUZA.- A mi juicio lo-que tenemos que establecer es una cástal 


común para todos y no una cartagorís de empresas aseguradoras. que pan en 


concertar todos los contratos de seguros y otra de las que, -no 
* reglamentadas ni autorizadas por: el Poder rd puedas celebrar. sd 
. algunos contratos de seguros de acuerdo con la ley de 1911. | A 
SEÑOR -ASTORI.- Las empresas que ya existen en el país cuentan con la 
autorización que en algún momento se les dio. No recuerdo en base a qué dl 
norma se hizo, si fue por la' ley de .1511, la de 1926 u otras 
disposiciones estaciones o posteriores, pero ya en autorizadas. No. 


" CEOO que requieran de ma autorización, aunque sí la requierén para 


. A «e. . 
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realizar coritratos que -nunca celebraron hasta ahora, sin perjuició de E 
lo cual estarán sujetas, de acuerdo con lo que veremos más adelante, liso y : 
la Supérintendencia del Banco Central. . 


. Para adaptarse a la nueva situación drósda por este proyecto e : 


de ley, diferente a la que han transitado durante toda su vida, deberán 


correr” los Plazos que estamos mencionando. Según mi interpretación, 


Bed 

ES > estas compañías podían seguir realizando sin autorización lo mismo que 

ñ r. han estado haciendo hasta ahora, pero acepto: que "se Delicia otra distinta. 
NE ES Si se entiende que una vez: transcurridos los plazos esas empresas 


co % -no - podrán hacer hada sin! ¡contar con una autorización, Pienso que este A 


texto obviamente nó sirve. E o 


e SEÑOR RICALDONI - - Quisiera hacer notaralsefor senador. Astori: que « en un - 


artículo que hemos aprobádo se dicé que ei Poder Ejecutivo, con , el. 


: - - “asesoramiento del Banco Central, dictará normas para la instalación yo ., z 
A Ls funcionamiento de esas enpreñas . Podría resultar que esa reglamentación. | 
= sobre el funcionamiento no coincida con las normas . - que se les han : 
establecido a las aseguradoras del. oligopolio actual. No tendría 
eS y sentido que hubiera - dos "marcos reglamentariós relativos al 
MN A funcionamiento de una misma actividad. | me | A | 
q | Por: lo. tanto, : “creo “que. COMO no - sabemos cuál será. . esa | 
7 reglamentación relativa al funcionamiento de las empresas aseguradoras, e 
. tenemos que decir que --entiendo que esa es la idea del” señor senador. 
Bouza y me parece que debe merecer el apoyo de la Comisión-- las que ya 
"anta actuarido también deberán volver a presentarse, a menos que el 
Poder Ejecutivo, que es quien establece ciertos requisitos, considere 
“que ello es innecesario. y E” 


Me Parera que no pido existir un marco de actividad regulado en ¡ 


A 
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forma diferente, según se trate de empresas que vienen trabajando domo ó 
oligopolio desde hace varios. años, o de otras que comienzán Ahorra E 
le Existiría una. desigualdad en el tratamiento de la cuestión y hasta a 
podría darse úna competencia desleal en esta materia. P 
SEÑOR BOUZA.- Me parece que por le menos nos estamos. | poniendo de 
acuerdo en el sentido de la norma. El. señor senador ARO EL; que es” 
quien PrAsanto la propuesta, coincide en su interpretación: con la que . 


>? hizo quien habla. La norma está dirigida: a crear dos situaciones e. De Ñ N 


| diferentes de Iwquiación de las empresas aseguradoras: una para las que 


“ya ¿ciaten: en régimen de' ¿gogh y otra. ¿paa las. que podrán | 


AS participar. a: partir de la vigencia de la ley. 
Coincido con el señór das Ricaldoni con * respecto a que no 

debemos establecer dos mecanismos o sistemas diferentes. Desde el 
E y his momento en que déterminamos la obligación para. las empresas que: lb 
a, E actualmente están operando, de adaptarse dentro ' de. dSterminados plazos 
| a las condiciones fijadas por el Poder Ejecutivo para conseguir su i 
autorización para poder funcionar, creo que eso debe establecerse tanto 
para los nuevos contratos que. se celebren como para los. que ya se 
venían realizando... A a TA O ON : to o 
-SEÑOR ASTORI.- El objetivo ño es crear dos situaciones. Declaró ' que . | 
' personalmente entendía que con: este texto las empresas que ya estaban, pe 
: “trabajando en el: país podían seguir haciéndolo sin una “nueva 
7 e autorización. ; Sin embargo, mi objetivo no era. crear dos situaciones 


sino considerar que las empresas en Cuestión ya habían sido autorizadas 


| en cuanto a que este texto, a los efectos de paq con el objetivo de 


*a 


“una sola situación,no sirve. 
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Personalmente, declaro ] que 'me- convericí de que es conveniénte i 
agregar otra frase que diga, por ejemplo: "Vencidos los Plazo.» | 


taferidós en los incisos precedentes , las empresas aludidas -no podrán 


seguir operando en el país bajo ningún concepto. o ningún contrato”. 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Estoy totalmente de acuerdo con la interpretación 


del señor senador Ricaldóni y. comparto las dudas planteadas por el 


A 


. señor senador Bouza sobre el. tema que se está discutiendo. 


Quisiera proponer. un “agregado al artículo que, á mi. juicio, 


aclararía su sentido. Diría así: "vencido este plazo o,en su caso, el de 


tres. meses” sin “que las empresas se hayan adaptado ' al: régimen . 


sstablecido en la reglamentación, - 1 mismas entrarán 'en liquidación. 


También entrarán en liquidación en caso de no obtener la autorización 


«del Poder Ejecutivo". Es decir que hay dos. hipótesis según las cuales 


las empresas entran en r liquidación. 
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«SEÑOR CASSINA.- BENTPATIA, - que — puede 


admitirse. que durante ese lapso previsto en E la ' “ley 


y muy limitado, | las. “empresas hoy día actuantes pueden 
seguir contratando con- los riesgos «. “que hoy pueden 


hacerlo, "hata tanto sé ajusten a la reglamentación 


a 


en los plazos prev istos. Por. lo tanto, 
a partir del vencimiento del plazo previsto -en el: 


inciso primero o de su” prórroga - que BESO A el. 


s 


inciso. - segundo, si no se han “ajustado; * no pueden 


* 


seguir. actuando. Creo que no se: puede hablar de liquidación, 


porque” cor. R «llo. “se estaría introduciendo . un -doricepto 
muy? fuerte . euando la mismo * .qmgrésa.'  Cesaría ' ex * sy 
actividad . aseguradora hasta que “normalice. du Situación:.. 
Imponerle la Hquicarión me parece que es una: medida 


casi sancionatoria que no corresponde. 


.Con ánimo exclusivamente tentativo, se”. 


podría introducir un tercer inciso que diría lo siguientes, 


- "Vencido el plazo prada ko en: el “inciso primero pa 


en su casos . el. de la prórroga que refieré en el inciso, 


segundo, — las empresas que no se kiyas' ajustado. a 


la reglamentación que se dicte, cesarán en su actividad ' 


aseguradora”. 


SEÑOR BOUZA.- Me parece que lo que confunde en el 


texto presentado es que se menciona la situación 


de . provisoriedad de. seguir celebrando los contratos. 


Preferiría que el inciso primero. estableciera” la 


obligatoriedad . de ceñirse a. la reglamentación “dentro 


del plazo de tres meses. Asimismo, propondría que esc 


"mismo. inciso estableciera la facultad del Poder Ejecutivo 
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ode seguros. “7 De. todas formas, me avengo 


lr o 


de PA hasta un año, si -se * dan las condiciones! 

aquí” planteadas.“ Luego se “pad decir que mientras 
corra ese pIasó, estas empresas sólo podrán "celebrar d 
- aquellos ¿optrátos que - venían realizando. Si se A cambia 
“el _ orden, la redacción -. quedaría - más clara, ó porque - 
sonado el artículo. finaliza é diciendo que sólo * dentro. de * 


ese plazo podrán iran los * contratos , que. venfan' 


concertando ' hasta el “presente, queda claro que una 


vez vencido el plazo, no ici celebrar. ningún - contrato 


la fórmula plantcada por ' el (señor. echador: cassinas. 
ya que- todos tenemos dd areas Sana.” Jl . A | 
SEÑOR | RICALDONI.- Creo que la intención es la misma, 
pero si establecemos que -no podrán Continuar. - en - la 
“actividad aseguradora, el concepto es “mucho más amplio 
de lo que se piensa. Pór eso preferiría que se siguiera la Len, 
planteada por" el señor senador Bouza. También forma 
parte de la actividad aseguradora pagar las primas y 
ios premios. correspondientes. El “tema es que: vencido 
el plazo, no podrán celebrar nuevos contratos ' hasta 
que regularicen su situación. Por eso,.. reitero, estoy .> 
de acuerdo con la precisión realizada por el señor - 
'- senador Bouza. : o o Ha EN ES ar a 
Por otro lado, . quiero. aclarar que tampoco 


se puede entrar en disolución porque el primer perjudicado 


será el asegurado. además, como existen muchas sucursales . 
de casas matrices en el extranjero, es más que difícil 
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pretender, también en este caso, 


una especie de extraterrito- 


Já: a Ab ' 
El rialidad que no tendría eficacia real en la materia. 

SEÑOR” — PRESIDENTE, - Sugeriría suprimir la versión a $ 
. taquigráfica durante «algunos minutos. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica.) 
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SEÑOR BOUZA.- El "nonen. juris* del “artículo 49 sería; "adaptación de e 


las empresas aseguradoras én funcionamiento" y quedaría redactado de la . 


siguiente ' manera: "El Banco “de Seguros del Estado y. las empresas 
: aseguradoras privadas que actualmente operan en el país, deberán 


ajustarse a la reglamentación referida en el artículo precedente, 


dentro de los tres meses siguientes a su: entrada en vigencia. En caso , 
. de considerar adecuado el plan de adaptación presentado por una empresa - 


: privada que , estuviera aparcados. el Poder Ejecutivo, con, el 


ista hasta .un año. Mientras el Poder Ejecutivo no habilite a dichas E 


empresas privadas y únicamente: durante los "plazos establecidos en: el 


e inciso anterior, éstas sólo podrán cul” los contratos que estén 


autorizados a concertar hasta el presente." 


SEÑOR RICALDONI .- Esta redacción no da a entender lo a se está Z , 
buscando, porque si lo que se dice es que podrán celebrar únicamente eX 
los contratos . .- Que puna concertar] “durante dicho plazo, no está :N 
previsto qué pueden hacer a su vencimiento. | | 
| SEÑOR ASTORI.- Está previsto, señor senador, porque dicé “únicamente | | 


durante los plazos". ipago "de vencido, ' como no están autorizadas, no 


pueden hacer nada nuevo. 


> 


SEÑOR RICALDONI.- Eso no está dicho en ningán Lado. 

- _ No voy a insistir más pero si se dice que sólo podrán realizar los. 
contratos para los que están habilitados hasta el pieaanta: se podría 
entender que lo pueden seguir haciendo 1uádo de vencido. el plazo. - - 
SEÑOR ASTORI.- No; únicamente durante los plazos, lo que quiere decir 
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exclusivamente dentro de los plazos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - si no se hace uso de La palabra, se va a vote er”. 


artículo 42 con la redacción propuesta.. 


(Se vota:): 5 


8. en 8. _Afirmativa. UNANIMIDAD. 


De acuerdo con el proyecto. de ley del Poder Ejecutivo, corresponde. p 


considerar el artículo que all lleva el número 4. y que se refiere a 


- la creación de . la Superintendencia de seguros y reaseguros, junto con 


el artículo se referente al régimen juríátco y a las potestades de 


control y fiscalización sobre las empresas aseguradoras. Es decir que - 
los artículos 42 y 52 hacen—alusión al funcionamient to y control de. 


estas empresas, ya. que el 42 crea la Superintendencia y óL. 52 establece 


su régiwen jurídico . 


varios señores senadores y por el Banco Central del Uruguay. 

- Creo que debemos comenzar estudiando la propuesta del señor 
senador Astori que figura en primer lugar, "cuyo *nomen. juris" es 
"Empresas de seguros y reaseguros". Esta las. declara Como instituciones: 
de intermediación financiera, por lo que. de eli £luye.. el régimen 
jurídico que le es PE, es + ASÍ Decreto-Ley" _N2 49. 322 y la > 
Ley'N216. 327, 


., En consecuencia, consulto a la Comisión el está de acuerdo en, 


tratar en primer lugar este artículo, ya que” "de: él: derivarían una 


A e rr rd A 


Además, la Comisión tiene una serie de sugerencias planteadas por EN 


Eiza. e é 7 
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cantidad de consecuencias jurídicas importantes pará establecer el | 


régimen de control y fiscalización. 


SEÑOR ASTORI .- Señor Presidente: creo que entramos - en un área 


importante del proyecto, que es el del control de estas instituciones. 
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AL respecto, hemos Besho una propuesta que se adapta a la que realizó ' 


el Banco Central y que, al mismo tiempo, es rigurosamente “coherente con” 


las disposiciones que ya. hemos aprobado en relación con , el proyecto de- 


ley de Carta Orgánica del Bapeo: Central. | á | : 
' Quiero expresar que, por el momento, comparto el criterio _ del o 
E señor Presidente de iniciar la. consideración de este artículo. No es 
. por casualidad que la planteé en primer lugax, porque debemos discutirlo a | 


A aprobarlo, o no,para. luego pagar al concepto de Superintendencia. . 


" PAMALMODOS, aclaro que este texto ya lo hemos aprobado. en el caso 


de la Carta Orgánica del' Banco Central. Es decir que : se debe - 


- interpretar a las empresas y mÚtuas de “seguros Y id: dee -—"ád 


a 


referéndun" de la interpretación que se haga de' la palabra "mútuas”, _ 
«como había propuesto el señor senador.Cadenas Boix-- como instituciones . 


- de intermediación financiera. A mi juicio, esto' ya fue resuelto e 


“correctamente en el caso de la Carta orgánica del Banco Central, por lo 


- que simplemente hay que ser simétricos. 


' SEÑOR CADENAS BOIX.- En “el mismo séntido que los. señores senadores 
Blanco y Astori, propongo ingresar al Capítulo con este artículo, sobre 
el que no tengo objeciones salvo con respecto a la terminología que 
" hizo referencia el señor senador Astori. Con la filosofía que ha A 


adoptado la ley en materia da regular la desmonopolización de los 


seguros, habida cuenta de que existe una exoneración ya propuesta por 


el Poder Ejecutivo para las empresas de intermediación financiera; este 


artículo. nos está permitiendo ¡instalar empresas uruguayas | exoneradas 


de impuestos que aseguren riesgos « en otros países. 


| coi e 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no hay inconveniente,pasaríamos. a votar áhora an 
“artículo 5%, titulado "Empresas de seguros y de reaseguros". Para ser as 


coherentes con lo realizado en la disposición anterior, sugeriría que a 


“e dijera: "Declárase que las. empresas, incluso mutuas..' de seguros y de- N 
reaseguros etcétera $ y que luego .se * realizara ún: análisis E bn 
) terminológico de la palabra mutua. . MEA DS P 


si no .se hace uso de la “palabra, se Va a votar el. artículo se e 


- con la. redacción que figura -en el- repartido, al cual ae dio lectura. ; 


- (Se vota:). 
7 en 7. Afirmativa. UNANIMIDAD. . 


"Enbimado que, guardando relación con este artículo, “corresponde P , 


continuar “con el siguiente, -tal .como lo propuso el señor. senador . k 


> Astori, que coincide con los lineamientos sugeridos por el Banco 


Central del: Uruguay. Esta disposición llevaría el número seis y se 


- titularía "Supervisión y fiscalización de las empresas de Seguros. y 


reaseguros. " ' 
SEÑOR ASTORI .- No voy a proponer un tratamiento en , LOGUE ni mucho 
menos --es un poco fuerte--, pero sí un análisis cohjunto de los dos - ] 
artículos que están a continuación, aunque reponótco: que uno de ellos - e 
es un poco extenso. sea ps | 
.. He dicho antes que he adaptado la propuesta fofuulada por. los ha 
representantes del (Directorio del Banco Central por lo siguiente. 

En primer lugar, he defendido en esta Comisión “y Creo que “con el 
consentimiento pleno de la delegación del Banco Central, , que por lo E 


menos así lo hizo saber-- que debe haber una entera correspondencia, 


- inclusive repitiendo disposiciones, con la Carta Orgánica de dicha : 


par Ia A A ro alas ia SENS Dr ai 


Institución. A A EN E | y 
| En segundo término, debo decir que conceptualmente no estoy. de” : 


arieedo con que 


: aparte, ¿ Sino que debe haber una única Superintendencia de instituciones 


de intermediación fi nanciera,que debe funcionar en el Banco Central. del 
Uruguay. 

En tercer lugar, por considerar esto, creo que hay que “atribuir « en 
el artículo que se llama "Supervisión y. fiscalización de las. empresas 
de seguros y reaseguros", la. responsabilidad de este control al Banco E 


Central, en cuyo seno funcionará la: Superintendencia mencionada en Si 


último término A 


“Por último, quiero decir que no creo que en una “ley de 


É desmonopolización de “segurós , tengamós . que extralimitarnos en. 


disposiciones que son propias de una Carta Orgánica del Banco Central. - ' 
“Por . tanto, propongo simplemente cial “un artículo de cometidos ee 
atribiciones 5) que es exactamente igual al que ya aprobamos en la Carta 


Orgánica de dicha Institución con alguna. pequeña modificación de: 


texto --aunque es conceptualmente idéntica-- , a fin de adaptarlo al 


proyecto. | que - estamos elaborando. De esta . A mientras aquí 
establecemos que habrá una * Superintendencia, del Bando Central que 
controlará también los seguros “y los reaseguros, 'en dicha Carta 
orgánica brindamos los detalles de cómo funcionará operativamente 


“oem 


allí se hablaría de autonomía funcional, desconcentración de 


funciones, etcétera--, aunque aquí ya fijamos sus coetidos. A y 


Como se sabe, el Banco Central aún no tiene Carta Orgánica, pero 
ya cuenta con una Superintendencia: no se puede funcionar sin ella. 


e po decir que es de facto. Adenás, el Superintendente del Banco 


exista una Superintendencia ee seguros y reaseguros | de 
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a “Orgánica del Banco Central. 


_dos artículos de que 'diáponen los sefiores” “senadores. 
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- Central es una de las personas que nos ' acompaña en el trabajo semanal 


de la Comisión. Reitero que, de: hecho, . la Superintendencia existe p jad 


ello está bien porque el país no puede funcionar -sin un control de 
“instituciones de intermediación financiera. Aquí le damos estatuto - legal 


en lo que refiere a “seguros y pór eso establecemos los cometidos yo 


e atribuciones dela Superintenderícia. Sin embargo, no creo que haya que 


extralimitarse e. ingresar en detalles. de funcionamiento de una q 


Superintendencia, que ólo puede. darlos el - proyecto de ley de Carta 


Ese es el pe de la. propuesta y por elio' está asentada « en los 


SEÑOR GRENNO.- En oportunidad de tratarse el tema-de la Carta Orgánica 


del Banco Central, habíamos insistido 'en A inclusión en ella de la 
: Superintendencia de seguros. Esta posición quedó luego debilitada por 


-globalizarse el_ contralor de la Superintendencia de entidades. A 


financieras. 


“Lamento no compartir la posición del señor senador Astori pero, en. 


mi opinión, nosotros no estamos reglamentandó para la plaza, sino para : 


la inserción del Uruguay en materia de seguros, inclusive más allá de: 


nuestras propias fronteras. - La _expetiencia y en cuanto a la. 


práctica que se tiene en la región y las asimetrías del para a nivel! 


e 


mundial, son méritos a fener en Cuenta. 


oportunidad de'su vísita, que no existen antecedentes en el mundo - o de”: 


que uno Superintendencia; ¡financiera reglamente una empresa de ese tipo. 


Voy a hacer ahora una pequeña síntesis de lo que sucede a nuestro 


Hemos planteado al. señor load” del Banco Central, a 
7 ] 
alrededor. Debo decir que tampoco existen demasiados antecedentes en el - 
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sentido de que sea bancocentralista pe Pegilación de las empresas de - 


seguros * ya que son los Ministros de Economía y Finanzas”. y 


los que se ocupan de 14 materia. Planteamos el tema del _Banco Central ' : 
_ Porque, era CESRALó" crear Una superintendencia de 
seguros. , , pues mucho peor hubiera sido que ésta no existiera. Sin 


“embargo, en los mercados con. los que vamos a tener los primeros. BA 


contactos como, por ejemplo , el caso de la Argentina, el artículo 65 de + 


la Ley N% 20. 091 establece que la Superintendencia de seguros es una. só 


entidad autárquica, con autonomía funcional | Y fínancióra, eh 


“Jurisdicción del Hinisterio. de “Hacienda. y Finanzas, que es la 


se trata de un contralor financiero. 


Subsecretaría de Economía. y está a cargo de un funcionario. con “el 


título de Superintendente. Como 'establecé * la propuesta del Poder 


Ejecutivo, : en dicha ley se crea. un Consejo ' que, en el caso específico 


de la Argentina J está conformado por cinco representantes: | uño' de las. 
Sociedades. Anónimas con domicilio en la Capital Federal , otro de. las 
Sociedades Anónimas con domicilio en el interior del país, uno de las 


: Sociedades Cooperativas y de Seguros. Mutuos ' y uno de cada una de las 


anticidós aseguradoras indicadas en la Reglamentación. Por lo tanto, no. 


Le. 


Por otro. “lado, en él Brasil el tema es mucho más diverso, ya que 


está reglamentado por tres instrumentos - de manejo de la plaza: un 


Gonsejo Nacional de Seguros Privados, la Superintendencia de Segúros 
Privados y el Instituto Nacional de Reaseguros. El Consejo Nacional de 
Seguros Privados --me interesa destacarlo por la importancia que tiene 
inclusive en su integración-- está constituido por diversas áreas de 


o Gobierno. Las más importantes son los Ministerios de Hacienda, de 


Industria “y Comercio; de Planeamiento. y Ordenación Económica, el de 


% 


E pc MS o o 


Salud, el de Trabajo y. Frevisión Social y el de Agricultura, .la 
Superintendencia dé Seguros Privados --con un comportamiento diferente” 


Y atípico==, el Presidente del Instituto de Reaseguros del Brasil, y un. 


representante del consejo 'Naciónal de Medicina, porque para ellos los ' 


ak 


pS — Superintendencia de eguros Privados - (SUSEP) que _depende . y es 
DN designada por el Ministerio de Industria y Comercio. Asimismo, tienen | 
Es” ey monopolio , de reaseguros por medio del INDER, que es un tema que 
piensan “corregirlo porque | obliga a un tipo de estructura diferente - 
debido al contralor que. se realiza. 
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¡Seguros ' de salud son muy “importantes. . Pero además Pon. la 
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Ley No. 3.538 de diciembre de 1980, en su primer artículo. 


s + 
bancaria, es un grave error. - Por esta razón, no lo voy a 


Los seguros “ ''en Chile, son. más 
:« abiertos aún; ,. tienen ll Superintendencia 


de seguros con dos ramas: una de “control financiero y 
otra de estudios y técnicas de “seguros, -y prácticamente 


no tiene nada que ver con: este ordenamiento. Bl Decreto- 


establece la creación específica de una: , Superintendencia ES 
en valores y seguros que funciona como institución “autónoma 
con personería jurídica y patrimonio propio y luego régula 
cada rama con importantes funciones. a. 
El único caso en q región en que se estaría Supeditan- . 
do ¿da Superintendencia a un esquema tHipanciáro eseldel Paraguay, , 


así como el. de Colombia; en lgin * grado, pero. actualmeñte. 


> 


se está Haciendo una reforma por considerarse que dicho aida,” 
Es decir que casi todas las repúblicas americanas se.. 


-. 


encuentran en la misma situación. 


Considero que establecer en el Uruguay * un método. tan 


, atípico E colocar el tema del seguro --que es tán especial. 


y está regulado por normas que tienen Peculiaridades 
y. características que dali £ ieren. as: a e he y 
la materia bancaria-- dentro de una modalidad exclusivamente poe | 
acompañar ni en la Comisión ni eñ el “Plenario, donde . 
sostendré mi argumento con pruebas, testimonios” y A NN 
Además, creo que nadie puede probarnos que ese ejercicio 
sea practicado en alguna parte. Si-. las cifcinstancias 


hacen que ( en el Uruguay, por determivadas causas 0 motivos) p* a 
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"se. esté dando á la Superintendencia de. > entidades financieras 4 


el contralor de - “seguros; pronto tendremos que revisar 


esa. actitud porque la corparación | con otros países de la 


región nos llevaría a una situación de absoluta incompati- 


| bilidad en ese caso, porque estaríamos exfrascatos en. una discusión que 


ya se ha sostenido A Viceministro. 0 de Eco 


nomía de la Argentina, señor: Sánchez, lo: plante, claramente. 


¿“en la última reunión eE se realizó. si tuviéramos que 


optar o y 


“sea el A. de 850, : nOs _ parece que la existencia 
“de úna Superintendencia de seguros y reasegúros es. impres- 1, 


ccindible y en ese sentido ) acompañamos la propuesta del 
, > pi S a . 


. Poder Ejecutivo, aunque en algunos de “los ítems tendríamos 


alguna. observación ' que hacer. Si éste fuera 'un debate 


- mayor, tencia material suficiente sobre Los “resultados A 


K: 


nocivos ' que' en cada - caso “tuvo cuando se colocó la materia 


de intermediación financiera. y la de“ seguros. dentro - de 


un mismo: paquete. Además, se hán planteado problemas 


bastante serios en cuanto a la compatibilización Y: el 


desarrollo dél mercado; que creo sería extensísimo exponer, peo 


- pero : no tendría inconveniente en hacerlo. 


SEÑOR :CADENAS :BOIX.- Las observaciones efectuadas - por 


el señor senador Grenno no me parecen nada desatinadas. 


Además, ese es el sentido de la propuesta del Poder Ejecu- 


tivo. Ahora “bien; cuando _Soncurrieron los representantes 


- del Banco Central a esta Comisión y fueron - interrogados 


sobre este tema, ellos --órgano encargado por este proyecto 


de ley para. ejercer la Superintendencia-- sentaron un 


si no se discute “que el Banco Central. $ 


Pr : Jas é A 
SE la . . . Ecos É 


2, 
0% 
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“determinado criterio que está. reflejado. en la propuesta gr 
redactada par el señor senador Astori. Fue en función de “ello 
y de razones UCR prácticad'--que esgrimió el 


Banco Central en cuanto. -a. que la Superintendencia debía 


ser unicéfala y no bicófala—que ts, “inclino por el proyecto 


redactado por: el señor senador Astori, aunque aclaro que no 


» lo hago porque tenga un convencimiento . de. fondo! en uno 


4 

si 
1 

4 
y 
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-u otro sentido. “Solamente me inclino por razones prácticas > 


a. 


a aceptarlo, habida cuenta ' de. que : A . el: 
órgano ¡que va a realizar: HA fiscalización quien propuso 
la manera en la que se sentiría más cómodo para: llevarla 
a cabo. | | | | j 
SEÑOR CASSINA.- : Señor Presidente: en primer lugar deseo | 


manifestar que este es un fema muy opinable y no tengo ' 


PTA IAE SETS RA AGA ri sica 


en absoluto los conocimientos Y la. experiencia que posee j 
a e el señor: senador Grenno. Pero, compartiendo el razonamiento 

7 de que acaba de exponer el señor senador Cadenas Boix, señalo : 
que me parece razonable --por lo menos en una _Pridera 
experiencia-- atenerse a la opinión del organismo que. va. 
a ejercer el control sobre' las instituciones aseguradoras, 


_ esto es)el. Banco Central del Uruguay. directamente en algunos' 


casos o a través de la ias de las instituciones 


de intermediación financiera, que ha entendido conveniente 


EEN TACIANE, 


no crear dos Supérintendencias con cometidos específicos 
sino >) trabajar con una sola. Si bien es cierto que hay 
diferencias importantes entre la actividad bancaria por 


decirlo de una manera simple-- y la actividad ARO GaEaaonaS 


A 'Q 


PI e 
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también e AE existen. aspectos semejantes - en.-.1o que 


hace, fundanentalmente, a la regulación Y al. control 


de un: órgano estatal, como es el caso del Banco Central. 


Dada “mi ignorancia del . tema, diga que me preocupa el. 


a EN 


“hecho de que de existir dos Superintendencia, aun cuando 


— ambas tengan . un. - mismo jerarca * que es el Directorio 
del “Banco Central-- Pudieran, dentro de sus respectivas 


órbitas y ámbitos de , Competencia, dictarse. regulaciones 


o decisiones concretas que no. estuvieran guiadas por 


los ' mismos . o ic e naturalmente 
E en lo que sea aplicable. a las actividades bancarias y 
“a a aseguradoras . Por lo tanto, me inclino por la existen- 


cia de una sola Superintendencia, da de' “instituciones. 


des intermediación financiera que' será, también, la de 


5 


empresas . aseguradoras -: en tanto así . las: conceptuamos. 


En relación con la propuesta efectuada por el _señor iS 


sndbÉ Astóri, declaro que estoy de * acuerdo con ella, 


sólo que --COmo se lo he manifestado a él, al señor. senador 


Cadenas Boix Y al señor Presidente=- EO0gO: la preocupación 


-ACerca de, la necesidad de incleir en - esta ley «que por 


ser . de urgencia seguramente tendrá una relativamente 


: rápida aprobación legislativa-- algún texto. que, configure 
orgánicamente -la Superintendencia, tal como lo hemos 


resuelto : en Comisión .para el caso del Banco Central. 


or 


Es cierto : que: actualmente hay” una Superintendencia, 


pero lo $s de hecho. Por. lo tanto, puede haber NY, cierto 


lapso en el ne esta - ley esté Vigente y no naya entrado 


ee 


A 


en _vigor la Carta Orgánica | del Banco Central, z 


CUYO an 
tratamiento. la Comisión del Senado. debe finalizar. se 
ao, Luego: debe pasar a la Cámara A A la | 
A que puede Ae tiempo. “pará” “estúdiarlas, “introdas . , 
cirle eamlsidas y» posteriormente, - devolverla a este ámbito. 
. e ade A 
3 P , 
a, m á 
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: en la Carta Orgánica-— es necesario máxime Gem esta Superintendencia, 


"ante la ley --salvo que se me demuestre lo contrario 


senador Astori dijera al final, en vez de "Superintendencia 


: ésta no se constituya, dichas. funciones las * ejercerán 
* las Superintendencias, de intermediación Financiera". As Ñ 1 


atan ms or 
A A A NS sa 


mo 


Me parece queconfigurario orgánicamente —por ejemplo máis =S 
desconcentrado del Banco Central, a cargo de un furicionario a 


; » mr 
que* debe tener - , determinadas condiciones técnicas. Y Cierto OA 


mandato Ñ --la ME misma Y regla - que: hemos establecido Ñ - 


que de hecho existe y operá en el ámbito de las o E 
bancarias, entraría de. inmediato a operar . 'en un, ámbito 
donde hasta Ahora . ño lo ha hecho, que es” el de las empre- 
sas aseguradoras . Entonces, reitero, configurarlo E órganicamente 
me Parece necesario: 


SEÑOR PRESIDENTE. - - Debo decir, en primer término, que comparto. a e e 


el punto de vista que ha expuesto el señor senador Grenno, dl 

en el sentido de que soy partidario de que haya. dos —Super- 
intendencias.. - Sin. embargo, reconozco el valor. del los EN 
argumentos prácticos que se nOR “manifestado en. Sala y : A 
no los voy .a repetir. Por eso me aventuraría. a consultar: 


“con la Comisión si _ pudiera tener cab ES d a 


una fórmula que en la redacción propuesta por el señor . 23 . 


de instituciones de intermediación cinabrleca Fuperinten- 


dencia de seguros", ya Continuación "expresar: “En tanto 


ui a tor 


correspondencia entre el régimen juríaico nacional y lo que es normal 
intarmeciocatmec en la regulación de este tipo. de actividades, 


E 
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teniendo en cuenta que, Au el punto de vista práctico, 


de la Superintendencia, tant o: se 


-que debería tener según. la Carta Orgánica “del Banco Central 


' tenemos uria institución be operativa. 


Antes de recoger la opinión - de los señores 


A 


- senadores acerca de lo que: he expuesto, quisiera. hacer. 


cun comentario. referido a otro aspecto señalado por «el 


señor senador Cassina ¿cuerda de la . estructuración orgánica 


“adopte E 4 ñ. 


_eriterio | u otro, porque el argumento que él ha FAQUEBEO, 


es significativo o relevante en ambos casos. A ese respecto: 


aun cuando esto -sería 1o deseable, ' "desde: “- el - punto de. 


3 


vista práctico poñásda manejarnos con una fórmula como. 


_la que está esbozada en esta propuesta ' del: senador “Astori. 


que. coincide con des del Banco Central. De esta mañera, 

si la supervisión y fiscalización de todas las instituciones - 

de. intermediación financiera --nos' estamos. refiriendo 

a todo el sistema bancario nacional. aparte de otras institu- a 


ciones menores dentro 'de esa categoría-- se realiza a 


través de la Superintendencia --que no tiene la _jerargía.. 


y tiéne las atribuciones que le Area una serie. de normas 


en cierto modo fragmentario-- y si esto .es ee suficien- pa 


te para regular un áre a compleja y delicada de. 


r 


la: magnitud de la actividad Financiera, también lo habrá 


Un 


de ser para controlar las instituciones de seguro en ts 
este período - interino. si tenemos la fortuna de lograr 
la aprobación de la: Carta Orgánica del . Banco Central, - 


automáticamente el contenido normativo de la misma sustenta- 


- ría la disposición que estamos aprobando en la sesión 


de hoy. Por eso considero que esta fórmula es nrácticamente 


po y a. a A A E ue: 1 19 2D : : 
Operativa, sin perjuicio de que tal vez puátera. “haber 
alguna otra más perfecta. ¿ña al A e e SE 
SEÑOR CASSINA.- El .seáñ or Preside nte es 
partidario de «la existencia am" dos Superintendencias 


«con cometidos específicos para Bancos y. empresas asegura- 


> doras. Transitoriamente la Sperinteniacias de Bo actuaría como pS Superin- - 


tendencia de entidades | aseguradoras, por da ec 3 r q o de 


algún modo. Pero la ley tiene la. “potestad: de crearla. 
Y o no, y si 16 hace, al día siguiente de entrada en vigencia e 
f, , ¿ 


La leyg, el Directorio del Banco Central puede. designarla; 


“Entonces, no entiendo — Pa el alemnce de la propuesta 


al AR SENETARTO ASES A a z 
a 4% e 


“ael señor Presidente, Por lo tanto, esnarfanos dos Organos - A 
uno que va funcionar "de jure" --que es la Superintendencia ' 
de seguros-- y Otro que lo va as _hacer de facto 
--que es - la Superintendencia de Báncos-- hasta que no | 
. se apruebe la Carta Orgánica, - salvo que propusiéramos 
que se cree más adelante, cosa que ao advierto: que asté 
en la propuesta del señor Presidente. o 
SEÑOR PRESIDENTE. - Intentaré - aclarar. sLa propuesta que, 
reconozco, no ha sido del. tado, pítidas aunque tiene. el 4 
4 ánimo de buadás' un punto de encuentro. La misma expresas: 
a *MHasta €anto no se establezca _ dicha _.Superintendencia, y 
sus funciones las ejercerá la erperiab adenda de intermedia- 
le ú ción financiera". Esto quiere decir que usando la - másma 
fórmula del. sefior senador . Astcri-- esta Superintendencia 3 E E 


quedaría creada jurídicamente... pero su instalación práctica : 


SÁ $e E 13 


estaría referida a ana acción de tipo operacional de 


parte del Banco Central, que podría efectuarse de ¡inmediato 
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en el tiempo... ns h E 


'áctual. 


Í OO 


--tal como lo expresó el “señor senador Cassina-- O Vemorarse. 


1 ; 
En cierto modo; esto le estaría dando ' al ' Banco 


Central. la Posibilidad de estimar=vsi las condiciones, 


son ds el establecimiento de ta Superintendencia 


Y: por tanto, la transferencia a” ella. de las competenciás ' 


ss or AS a É y 
¡Y “cometidos y la aplicación plena. de. la norma. Reconozco 


mn 
que esto. puéde ser objetado en el sentido de- que la norma 


estaría subordinada a la. potestad del Banco: Central,” 


ya e, por el simple A de demorar el estableci- 


miento de la Superintendencia. de . seguros, en - _1ós hechos 


quedaría conformada como una Superintendencia única. 


También es verdad. que hemos discutido. en Sala 


la confrontación -entre el. concepto doctrinario recogido 
de 1 Derecho comparado - de una organización. bicéfala, 
de dos Superintendencias-- o” úleno de otra manera, de 


una Superintendencia * especializada en seguros». con el 


razonamiento del tipo práctico, que me _ parece ' sumamente cd 


fuerte, en el _séntido de que el Organismo encargado de 


hacer ese control se manifiesta partidario de una sola 


Superintendencia y que, además, declaró. que se encontraba en 


> 2 “ “e 


», 


.., condiciones de ejercer esas . funciones con: su estructura : 


Buscando un compromiso entre estos dos conceptos 


intenté delinear esta fórmula. Pero insisto en que si 


ella tropieza con dudas o resistencias por parte de la 
a Comisión, o no soluciona esta confrontación, “no tengo 


inconveniente en que no se tldpls. Simplemente es una 


sugerencia para su posible consideración. ' 


03 1ó1 


SEÑOR. GRENNO. =- rodos. los adeibros ae la Comisión somos 


conscientes de que . el Banco Central no tiene adiestramiento 
disposición de la ley a no poder desarrollar una actividad 


Central . la Botestad de regular ei área E creo que todos 


$ E 
estamos de' acuerdo en  esto=- y lo. dejáramos librado a 
su propia. decisión, en “lo "personal estoy seguro de que 
1 1 e-g a Y ía. a la e onvicci $ n de que 
es impresciniible tener * un área de seguros definida, con 
de autoridades competentes que la L1even adelante. Me parece 
Si que en- esta instancia estamos ' poniendo | un impedimento 
Ed formal). que ' es el supeditar a. la Superintendencia de 
E actividades enarsisias en el * propio texto de la Ley, 
] E eS por ún período: que evidentemente no. va E - poder. ser, corto... 
pe , Porque habría que revisarlo todo, el tema del área de 
a seguros... | : Ad daga ió A FL IÓ 
, » a Ñ > A od | 
i A - Ñ: E. Del a 
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asegurador, y tiene “que. ir. penetrando en el mundo del 


Seguro. En ese sentido, el hecho de estar Himicado por. 


definida. par medio de una Superintendencia ha “seguros, 


. e creo que no es conveniente. Si le confiriéramos al Banco 
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Darle elasticidad y fluidez al área de seguros podría ser parte de ina 
decisión posterior del Banco. Central, 35% evidentemente establecerlo 
y condicionarlo en esta instancia, no es Lo” .. «adecuado. 2. 
Pienso que es aceptable sujetar. la elasticidad a: decisiones del. Banco 
CAnucal y del Poder Ejecutivo, peró establecer” un. marco tan estrecho 
: para - la actividad traérá al área de -Séguros en: el. - Paea. serios 


_ inconvenientes. o 5 NS PA 


. o» 
.- 


mm (Se. suspende la toma de ' la vetsión taqut gráfica) 
“SEÑOR PRESIDENTE.- Continúa la sesión. . 
SEÑOR ASTORI.- No Pretendo abrir. uná ti, y “mucho menos a está ¡ 
, altura del debate, quiero señalar, : en concordancia con la línea que 
ha expuesto aquí el Banco Central del ' Uruguay que “por “motivos muy Ye 
peculiares de este país, “se erige a peo organismo. Y A 
especialmente, a su personal --que no es un dato menor-- “como único . '. 
capacitado para. controlar a las instituciones de intermediación 
financiera y, por lo Euttó, me parece necesario que permanezca esta redacción. Luego an. 
Superintendencia de instituciones de intermediación ' financiera se dará 
os e a sí misma la organización que estimo conveñiiente para enfocar el tema 
| de, los seguros, sobre la base de la. experiencia que. tiene, que no es poca, y 
que, en mi modesta opinión, es inigualada en el REOQURY: Reítero que 
aludo a toda una tradIción, a años de experiencia ya personas: de carne 
y hueso con nombre y apellido, que afortunadamente para el Uruguay se 
han mantenido en el Banco Central del Uruguay más allá de los avatares 
de las sucesiones dé los diferentes gobiernos. Son sienpte las mismas. 
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personas 1as ¿se han acumulado hasta incluso wn estilo de trabajo, enel que en 
este momento debemos confiar. * 
e Y No obstante, atendiendo a e inquietud del señor senador. Cassina 


--que me. parece válida propondría una modificación, que es la 


] siguiente. En el artículo denominado "Supervisión y fiscalización de. 
- las enpreñas de seguros", que termina con la expresión "a través de la. 


. Superintendencia de instituciones de intermediación - Financiera", ñ 


se podría incluiyr un inciso adicional que diría así: "Dicha Superintendencia, | 


que dependerá del-Directorio, actuará con autonónía técnica? Y operativa: 


en régimen de desconcentración orgánica Y funcional. Las resoluciones 


del Superintendente podrán | ser impugnadas con el recurso de revocación. a E 


ante el mismo y con el recurso jerárquico ante el Directorio, ' de 


conformidad con lo dispiiiato en el artículo 317 de 2% Constitución.! No Y | 
abundaría en mayores detalles por el argumento que expuse al principio: 


"-no conviene que esta Ley sustituya a la Carta Orgánica del Banco 


Central. Creo qu.” con estos . agregados contribuyo | a atender. las. A 


| hi inquietudes del señor Senador Cassina, ya que con ellos se da un pocomás de fuerza al * 


acto de creación de - la Superiitendencia de instituciones de 
intermediación financiera. E a e E 


SEÑOR PRESIDENTE. - Correspondería pasar: a votar el artículo 62, que 
lieva por título -"Supervisión y fiscallización de: las rones de -. 


1 


seguros y reaseguros. 


se 


| 
cele amas. 


e 


A 


Y Astori quien ha hecho otra modificación a esta norma. 
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redacción PRE el artículo - difiere de la . presentada por el Poder 


se. A e 
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Léase el da 62. del distribuido ' correspondiente a la 


Propuesta de varios señores senadores, incluyendo el señor senador 


(Se lee:) 


incluso mutuas, a que refiere el artículo precedente, “así como los 
” agentes que desarrollen actividades de intermediación comercial . e. 
industrial, serán e jeridan por el Banco Central del Uruguay a través. 
de la Superintendencia de instituciones de intermediación Hiiancteras 
, Dicha Superintendencia, que dependerá del Directorio del Banco Centrál, 
. SOEUATE con AA de dicho Banco en régimen de desconcentración. 
orgánica y funcional. Las resoluciones de la Superintendencia podrán 
ser impugnadas con el recurso de revocáción ante la misma y con recurso 
jerárquico ante el directoria de conformidad con' lo dispuesto en el 
artículo 317 de la Constitución". 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. - 


(Se votas) 
_ 6'en7. Afirmativa. | | ÓN 
Corresponde pasar a considerar el “siguiente artículo” de este 
conjunto de normas, que se titula "Cometidos y atribuciones de la 


Superintendencia" y Cuenta con.una relación, precisamente . de dichos 


cometidos y atribuciones. E E MA 


Conviene tener presente que la técnica para asignar cometidos y 
atribuciones a la Superintendencia que figura en esta propuesta de. 


" Artículo 62.- La supervisión y la fiscalización de las empresas, 
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E qe 185 
“Ejecutivo, ya: que ésté elige el lito. de una ceriadón genérica de las 
normas que determinan este tipo de funciones al Banco Central ya 137 
Superintendencia con una referencia específica a algunas disposiciones 

concretas del decreto-1ey de intermediación financiera y:ia sus normas 
modificativas, que recaen en Lom artículos - que le confieren a dicho 


organismo. del Estado sii sancionatorias. 


Aquí tenemos dos opciones: aprobar un texto que atribuya cometidos. 


y poderes jurídicos a la Superintendencia del Banco Central por una 


remisión genérica a la' normativa vigente en máteria de intermediación . 


; financiera o una dispontción que asigne los cometidos y atribuciones én 


función de un listado detallado de las citadas normes. 


A SEÑOR CADENAS ' BOIX.- El Poder Ejecutivo envía un proyecto de ley 


tomando fundamentalmente como base el “aprobado por - la Cámara de 
Representantes, en el que se > incluía a , la Superintendencia en la órbita 


“del: Ministerio de Economía y Finanzas. El Poder Ejecutivo resolvió que 


lo más conveniente para la Superintendencia era en sl ámbito del Banco 


Central del Uruguay. 


_La Comisión encargada de estudiar este tema solicitó el 


asesoramiento - de los técnicos. y del Vicepresidente. del Banco Central 


del Uruguay, quienes manifestaron su opinión “sobre el funcionamiento > 
los cometidos de la Superintendencia. Por. las razones que explicaron, 


la propuesta que aportaron Y por integrar un organismo especializado, 3 


me inclino por. Anoluir a la Superintendencia en la órbita del Banco 
Central del Uruguay. Esta sugerencia fue sometida a la conelisrición de 
esta Comisión y, además, recogida y sistematizada de manera por demás - 
encomiable por el señor senador, Astori, mérito que debemos resaltar 
porque, a. a estar 'en contra del fundamento de la ley, tuvo. una 
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importante participación y realizó. un trabajo de gran responsabilidad 


en su redacción. . 0 ee ¿7 E a A 


Me parece más conveniente el texto de este proyecto de ley, / pero 


creo “que, "fundamentalmente, en lo que respecta a este artículo podria: 
: presentarse la duda de si no es demasiado casuista en relación con los 


* “cometidos que tiene la Superintendencia en la fiscalización de las 


compañías de seguros. Sin embargo, después de analizar. todos los 


pe cometidos uno debe tomar cónciencia de que la quiebra de uña compañía 


_de pauion es algo muy serio y afecta a la comunidad “de manera por: 


dénáe grave. Es absolutamente distinta la quiebra de una compañía de 


Seguros - que 1á de una pizzería. En este último caso -quiebria el 


comerciante, mientras que en el tema que nos ocupa son muchos los 


perjudicados. 


Por lo tanto, si bien en principio no considero _que haya que ser : 


demasiado casuista en lo qua tiene: que ver con los cometidos de un 


“organismo, en el caso _que estamos discutiendo y paz. las razones que ya 
e expuesto, sería partidario de. votarlo tal como está redactado. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Adhiero a lo expresado por el señor senador Cadenas | 
Boix y si dom: denás miembros de la Comisión coinciden 'con esa opinión, $ 
-.PASAremos a votar el artículo que pasó a ser 72, con el texto que 


figura en el. distribuido que coitiens la propuesta del señor senador . 


Astori. - 


(e vota:) 
Y en 7. afirmativa. UNANIMIDAD. 


Siguiendo el orden del proyecto de de original del Poder 


Ejecutivo, pasamos a considerar el que Said Como artículo 6%, 


"Creación de la Comisión Honoraria”. 
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A funcionamiento". 


Léase. el to. que Hg como sé. | zo. ON e 
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: | (Se leé: ) 
b ER z Créase u una comisión Honoraría integrada por un 
representante del Ministerio de Economía y Finanzas que la presidirá, 
dos del Banco de Seguros del Estado y abs delegados del sector privado. 
designados por dicho Ministerio a propuesta de las compañías de seguros F" 
Y de reaseguros que operen en plaza y de quienes: ejercen. la actividad 
de intermediación en La materia. La reglamentación: regulará la forma de 
designación de los : integrantes de. esta Comisión y el Ministerio de 
Economía Y ere suministrará los' recursos necesarios para sú 


Tengo en mi poder una propuesta del señor senador Cadenas Boix que 


"básicamente mantiene estós lineamientos pero da a la Comisión una 


integración diferente, con un representante del Ministerio de Economía . 


y Finanzas, uno del Banco Central del Uruguay, uno del Banco de Seguros. 


del Estado Y dos delegados del “sector privado designados en la forma - 


“referida en la anterior Propuesta. Creo que en lo A 'no ml 
variantes. | 


ME, -- En ambos textos la Comisión Honoraria tendría cinco miembros. La 


. diferencia radica en q en uno de ellos habría un representante del | 
Ministerio" de Economía y Finanzas y dos del Banco de Seguros y en el 


otro uno del. Ministerio de Economía y Finanzas, uno del Banco Central | 
y úno del Banco de Seguros. y e o E o 
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“defiende a la empresa privada de seguros del contralor. 


"de la Comisión. 
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SEÑOR - GRENNO.- Quizás me vuelva demasiado reiterativo.- 
con. Adi _ ejemplos: de la _región,. pero existen algunos - - 


países que tienen Comisiones” de. esta Naturaleza, 


entre, los que podemos destacar. a la Argentina, el Brasil, 


Venezuela Y Panamá. En Argentina. coma “va lo describimos ,. 
esta. “Comisión está integrada por representantes ' de 


los posibles cliéntes., Allí se toma a la sociedad 


: anónima cOmO: basé de integración Y lúego a los representantes 


de las empresas de seguros > de de institutos de reaseguros. 
El “sistema de Brasil, por su parte, es “más complejo. 
En este caso _rigo La., empresa privada. ¿cOmO tutora 


de sí misma e integra un organismo complejo que prácticamente 


ES 


oficial. En Venezuela, esta Comisión está “integrada: 
por el propio Superintendente, por un _ representante 
de cada una de las empresas de seguros y de reaseguros, 


por tres de. los productores de seguros y uno de: la 


Sociedad de Corrétaje. En. definitiva, — para crear 


una" Comisión asesora, tenemos que tomar en cuenta JE 
qué es ¡lo qúe va a' asesorar. - Creo que a se está 


pensando en cómo se integra la plaza y no. en el 'súmltado 


La Comisión . Asesora de Seguros tiene mucho 
que ver con «eel mercado y con: la coiocación de productos, 


y. es casi imposible prescindir de sus Clientes o 


corredores . en representación de 1os mismos. Esto 


está corroborado por la exporicngia. de quienes han 


y 
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instituido Casejos Asesores y, por supuesto, de las enprásas que 


se encuentran - en plaza. Pero en ningún caso existe 


Capacidad de E reglar —--como aparece en —ún artículo 
posterior--, odeasesorar, sobre Cartas 
Orgánicas --aspecto que es totalmente. atípico. yo no: 
aconsejable--, así como tampoco. incidir. en .la plaza 


por medio de los venitgloras - Y, de' esta forma, postergar. 


totalmente La los adquirentes. " Ereo que. la filosofía. 


general . del proyécto se. rige más por los clientes. 


que por. los productores, Sin o embar q o. 
Jos Consejos “están paútados - fundamentalmente | por 
los productores, y no tanto por los clientes. * Entonces, 


creo- -qúe e ártículo no se acompasa. “con la” voluntad. 


o la intención que tiene el: propio proy récto de ley. 


s 


SEÑOR PRESIDENTE. - “quisiera hacer una ' consulta al: 
señor senador Grenno en el sentido de si desea sugerir 
alguna forma de integración diferente a la propuesta. 

" SEÑOR CADENAS BOIX,- Fuimos fieles al proyecto. elaborado 


por - el Poder, Ejecutivo y modificamos ligeramente 


el. texto, sustituyendo uno de los delegados del Banco 


e 


de. Seguros del Estado por ¿uno del Banco ' Central del 


Uruguay, porque. como - la. Superintendencia “se encuentra 


dentro de la estructura del - Banco" Central, nos pareció. 


lógico que. un representante' "dd cesta" Institución 00:l porte 


ser ajeno a una Comisión Asesora. . Í 


.Por otro lado, comparto - totalmente las 


manifestaciones del señor Senador Grenno en cuanto 


a que el principal interesado es el “usuario de los 
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.Pienso: que no debemos perder de vista. que esta Comisión 


-y mejor. desenvolvimiento de esas empresas y” de € 


+ actividad de intermediación en la materia y el régimen 
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servicios * que prestan las compañías de seguros. 


De eso. no tengo la menor. duda y es un Concepto que 


pos 


hiieá- valer varias “veces en las discusiones planteadas +: => 


en esta Comisión. Sin embargo, creo que la representación de ese usuario 


--salvo que existiera el instituto del. A o mbudsma n 


que -podría tener un delegado en esa Comisión, al 


no existir- el defensor de los” Acho. del pueblox-- 


sería : muy difícil de - consagrar - en cun texto | legal. 


A e mr 


- Honoraria —es simplemente un órgano asesor que tiene” 


sus cometidos definidos en el artículo 12, qué consisten . 


. 


en asesorar al Poder _ Ejecutivo y a lá Superintendencia 


de Seguros y Reaseguros sobre la regulación, fiscalización 


contratos que | ellas atienden. AA tiene como | 
función proponer” al Poder Ejecutivo: textos. legales 
o reglamentarios sobre % régimen jurídico de control 
estatal sobre. el Banco de Seguros del Estado, las 


compañías privadas de seguros. las personas "que ejerzan 


jurídico Sel contrato de _ Seguros y de reaseguros. 

Creo que una Comisión especializada, con estos cometidos 

y con la integración MM se le _otorga, no: afecta” nada» o a EN 
t a mpoco Ko sd exec h»o s: de... "lo a 
principales destinatarios de ] este. PEREA de ley. 


que son los usuarios del servicio. 
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de esto s art í cul paar 


porque de acuerdo con los cometidos que aquí:se establezcan, 
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SEÑOR PRESIDENTE. - De “acuerdo _ con. lo manifestado 

por ás malos senadores Greñno" y Cadenas Boix, - 
evidentemente, el artículo relativo a? la. integración 

de la Comisión. está” estrechamente relacionado con: 
el que fija los cometidos. Me “parece “que una cosa 
está vinculada | con | la. otra. Propondría que en el 
artículo relativo a. los cometidos se hiciera Una > 
“simplificación y no. sé entrara “en el detalle da los . 
textos qué. aquí se: menciónan. De ese modo, * se pode 


. hacer- una: referencia. «genérica: a que... 105. 


¿cometidos 


de la Comisión Honoraria son: +00 de prestar un asesoramiento ' 


al Ministerio de Economía y 


Finanzas, al Banco Central, 
Y a. la: Superinesaarncia - de intermediación 

e [pa | P EN AA A E 
«en materia de seguros ' y reaseguros. A tal efecto, Si 


- financiera 


también podrá “proponer textos legales y reglamentarios. 


De ese modo. se evitaría entrar en. el detalle. de 


algunas nNOrmas. que no. sueñan “elguray COMO » “por ejemplo, ” 


la relacionada con la proposición de la Carta Orgánica 


del Banco de Seguros. ¿De tal forma - se - estaría 


simplificando el texto. del artículo 72, Con . respecto 


al artículo 62 “quedaríamos a la espera: de. una. fórmula: 


sustitutiva. de las que ahpra están en. “consideración. 


SEÑOR. GRENNO. - Creo que deberíamos invertir el tratamiento. 


consi der ar, 
en primer. lugar. la iniciativa. que corresponde a los 


cómetidos y luego el artículo referente a la integración, 


E A 


podría variar la. integración. 


tal com lo propongo, 


Banco Central,” como Presidente, un 


empresa pública de seguros, uno de la 


de 'séguros,».. cooperativas y 


unó de las 


seguros y uno de los corredores; 


En caso de que 


delegado .. de la 


empresa privada . A Esc Us 
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se trate 
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sugeriría la: siguiente: an representante dl 
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. artículos 42 y 52 propuestos por el señor senador Astori, por lo que 


“pide autorización a la Comisión para referirme a ellos. do, 


Debo decir que estoy de acuerdo con la huéva redacción de estos 


| SEÑOR RICALDONI.- “Tengo entendido que en mí ausencia se votaron los” 


artículos porque ahora no se hace referencia a una parte de las normas: 


de intermediación financiera, sino a todas. Digo esto porque hay algunos : 


artículos de esta ley que en mi concepto son especialmente. importantes 


y que estaban. fuera de los que -mencionaban los dos proyectos. anteriores. 


Por ejemplo, el artículo 62 sobre autorización para - -el funcionamiento de las 


entidades comprendidas en—la bey de —ntermediación Inanciera es. 


tremendamente importante y la nueva redacción le daría mucho más 


énfasis. Sin embargo, la duda que se me presenta es si ente artículo 
62 de la Ley N2 15. 322 y su modificación por. la. Ley Ño 16. 327 no 


plantea el problema de si lo que se ha votado con anterioridad deroga 


6% de la Ley N2 16. 327 pide, para las empresas incluidas en esta ley, 


0 male tale illa 


-onoaeste artículo 62% en lo que se refiere a los seguros. El artículo o 


tanto la autorización previa del Poder Ejecutivo, como la habilitación . 


cad Banco Central. En cambio, lo que henios Votado | se , refiere solamente 


a la autorización del Poder Ejecutivo. 


normas de la ley que: estamos | tratando de estructurar. Por un lado, 


SEÑOR CASSINA.- Creo que tenemos que contextualizar las distintas 


hemos establecido expresamente que la actividad de las enpresas - 


j aseguradoras requiere autorización del Poder Ejecutivo. A su vez; en el 


artículo 5% O 62 no tengo claro. cual es. el -número que. le: daremos=- 


r 


declaramos que las empresas de seguros y reaseguros constituyen 


| instituciones de intermediación financiera, resultándoles aplicables en 


s 
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des pertinente el Becreto Ley Ne 15.322 y la Ley N2 16. 327. Por lo 
tanto, a mi juicio, es fácil inferir que en el caso de las” 3” 
- empresas de segúro estamos requiriendo sólo - la autorización del 
"Poder Ejecutivo. * la 2 


- SEÑOR RICALDONI.- No ' la del Banco Central. 


SEÑOR ASTORI.- No," “señor sc se actúa con es asesoramiento del | 


Banco Central. 
- SEÑOR RICALDONI .- En lo pertinente, se aplica la otra normativa sobre : 


intermediación financiera, según la que, PEA todas ' las entidades que 


autorización: 


a realizan este tipo. de actividad se-re 
la del Poder Ejecutivo y la habilitación del Eanco Otal. Además, se 


» 


ha da AS A ATRAEN 


a o 


] aclara que tanto para la SUEGESZACIÓn. del Poder Ejecutivo como para la 
habilitación que otorga el Banco Central se tendrán en cuenta razones , 
de legalidad, de oportunidad y de conveniencia, el como que los actos | 
de habilitación y autorización. deberán ser fundados apreciando 


especialmente la solvencia y rectitud dé la empresa solicitante. 


Ay 


SEÑOR ' CASSINA.- Voy a aventurar una opinión que tal vez' no sea hi 
correcta. 'En ese caso, solicito que se me sorelga. A | 

La instalación de bancos --por decirlo. én forma simple es 
facultad discrecional del Poder Ejecutivo. Entorices, éste primero ! 
éutoriza la instalación de un banco y luego otorga.la habilitación, en - 
la medida y en que aupa. con zon requerinientos que fije la ley o el Banco 
Central. En cambio, en el caso de las AQuania aseguradoras, la 
autorización para constituirse e instalarse en el país no es una 
facultad discreciona),. sino un acto que el Poder Ejecutivo. debe" 
ita en tanto la empresa que lo requiera Ompla a su vez, con sus exigencias 


do 
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la Constitución o la ley - por razones de interés general, 


q 


legales. y reglamentarias. Eso es lo que diferencia la 


porque salvo las limitaciones que establezca 


Las 
diferentes actividades -——comerciales : e a lícitas-- 


z. son 
libres. 2 ¿4 | 
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autorización de 
-la habilitación. Repito que pia “estar profundamente equivocado, pe” 
creo que ese es el EA 
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y en una facultad discrecional. Precisamente, | 


2 discrecional, 


AA, 


e 


Para. algunas de ellas --por su naturaleza o por los intere- 


ses. que comprometen--- + hay”. remunéraciones 
así dono: autorizaciones para funcionar. o no. 


el caso de los bancos, el constituyente ha - ido más 


el Poder Ejecutivo dice que no- le háce bien al pais tener 


más de diez. Reitero que el criterio “del Poder Ejecutivo 


1o que obviamente no. significa que la 


decisión deba ser arbitraria. 


-SEÑOR RICALDONI.- 


senador Cassina, * quiero advertir lo siguiente. .La Ley 


..de Intermediación Financiera, cómo todos Sabemos, no sólo 


se “refiere a los -bancos, sino 
los mercados de valores. Es más: el artículo: 27 de la 


Ley N2 15. 322 alude a las empresas de seguros. Precisamente, 


dicha norma establece que el Banco. Central _podrá reglamentar. 3 


y controlar lz- actividad financiera de tales empresas. 


específicas, 


lejos, 


, pues: ha A -la autorización. del Poder Ejecutivo - 


_No “obstante lo que expresa el señor 


. que menciona, inclusive, 


Pero en: 


en este caso, 


Por su parte, el artículo anterior: asigna la misma competencia, 


pero en lo que tíena 
y con las bolsas de “valores. 


a las empresas que se dedican a estas actividades les 


es aplicable el artículo 62, 


+ 


modificado por . la Ley an 
Ne 16.327. Allí. 


se dice que dichas -* empresas --no sólo. ee 


"los bancos-- requieren autorización del Poder b 


_ que ver con los mercados a término . : 


Si esto. es así, también “. 
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Ejecutivo, habilitación del Banco y, aún, una serie de 


requisitos para que “se concedan las mismas. 


er 
Se he ocurre. 
que tendría que quedar muy en ciro que esto le es aplicable, 


también, a las compañías. aseguradoras, sin perjuicio. de 
Coincidir con la interpretación as del ¿señor 
senador Cassina, respecto a. que el principio es “el 2 E 
“libertad. A mi juicio, se trata de una libertad reglada 


- fuertemente por razones de interés general. 
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Recién ahora advierto que, tal" como hemos aprobado el 
tema de las autorizaciones, podría sostenerse con muy buen 


cUAERLO que sa Ley Ne 16.327 --que ' modifica el artío 


Ley > N2.  15.322--= no .€s 


- culo 62 de la PL 


para los seguros. | 
De “acuerdo con mi criterio de cómo debería funcionar 

el nuevo 'régimen, me gustaría más ese artículo 69. Por”. 
lo tanto, pido disculpas. a los señores senadores, peró 4 
desde ya dejo marcada mi preocupación a si 

SEÑOR CASSINA.- En el artículo'72. que votó esta Comisión 
AN --que de alguna ANDA estamos examinando nuevamente > 


; con el . señor senador E Ricaldoni 


Pod . 5 E 2 
y. ia en “realidad, es una iniciativa sul, peñas: senador . 


_ Astori, que recoge. la fórmula presentada | por el Banco 


pa . Central y cuyo . "nonen juris" es “Cometidos y Atribuciones 


. * pe . . 0%: 
q la Superintendencia--, el literal _ b). establece: 
"Habilitar su 


instalación “una vez autorizada 


E 


por el Poder Ejecutivo”. 
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Es decir que hay un grado de- 
diferencia, pero. es el Banco - Central . el 
habilita, a través de 'la Superintendencia. 


que 
De modo que 
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10 hay una diferencia apreciable, En este caso, obviamente, 
o que: existen normas Srprenas - de esta” ley, 
están “modificando, en. lo" pertinente los * textos. de la: 
_Ley de Intermediación Financiera. 7 E | 
SEÑOR ASTORI.- Es por esa razón que se dice. “en lo pertinente”. 
SEÑOR CASSINA. - Pero, .. reitero, la habilitación del Banco 

| Central se da a través de la Superintendencia. - 

SEÑOR RICALDONÍ .- Estoy: de. _acuerdo con el señor senador 
en que se trata de una diferencia de matiz. A ON 

“Reitero _que , habría votado este aretdito, de. 
Báber estado presente, pero en. este caso la habilitación 


e 


no está reglada por la. Ley Ne 16. 327. su artículo 62 dice. 


que la habilitación debe tener en cuenta razones de legalidad, 


* oportunidad y. conveniencia. 


- SEÑOR' ASTORI..- Para ello le: obligan, en lo _ Pertinente, 
las disposiciones de esa ley. ON y 7 e aa 
SEÑOR RICALDONI.-- Teniendo en cuenta esta observación, 
debo decir que me he convencido. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Continúan en consideración. los artículos 
62 y 72 del proyecto original del. Poder Ejecutivo. Cabe: 
recordar que los estamos . tratando en conjunto, pues > 


entiende que la integración tiene que ver con los cometidos | 


y viceversa. 


| al respecto, existe una propuesta del señor 
senador Grermo en -el sentido - de. variar. la integración; 
otra, formulada - por el señor senador. Cadenas Boix, que 
agrega una sugerencia áferente; y, a su vez, quien habla presentó 
la "idea de aligerar la rulacción de los cometidos de 
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la _ Comisión Asesora, eliminando todas das referencias 


concretas a las distintas funciones que se le atribuyen. 


SEÑOR. ASTORI..- “Deseo. hacer una “propuesta | muy concreta, A 


.breve y específica en el sentido de “que e Comisión 


. Honoraria : pudiera acoger" en su seno a un - delegado de. 


los trabajadores ' de estas instituciones, nucleados en 


la «Asociación. : de Empleados Bancarios del Uruguay. Digo 


“esto porque han. demostrado, más allá de sus _ intereses 
gremiales --evidentemente, este no es de asunto gremial-- 


gran capacidad para aportar ideas en materia de organización 


de seguros en el país. 


Debemos “recordar” | --como de; Puntualizaba el - 


señor senador Cadenas . Boix-- -que. ésta es una. Comisión * 


Al no existir en el país un régimen combo el 


- Honoraria, de tipo. consultivo o asesor, exclusivamente. 


que quisiéramos —y que hemos propuesto a través de distintos A 


proyectos de ley, en el sentido de que. existan. Comisiones 


representativas _de los . trabajadores, que pudieran ser. 


. vir de nexo entre ellos y las instituciones-- creemos 


que: en: dicha comisión Honoraria se podría dar: lugar a 


que ún representante aportara el punto de vista --nO gre- 


mial-- de. esos trabajadores. sobre e1* 'fúnciohamiento de > 


la actividad a que refiere la mencionada Comisión. 


Sobre la base de esos fundamentos es que propongo 
que a la Comisión Honoraría «se integre un delegado, que 
deberíamos atribuir a: la Asociación de Empleadas: Batca : 


rios del Uruguay, sobreentendiendo o se puede determinar, si se 


, L 


compartiera: esta. propuesta-- que refiere a Los trabajadores a 


del. Banco de Seguros. del Estado. Lo que sucede . es que: 


éstos están nucléados en la Asociación de Empleados Bancarios 


del Uruguay y. por. eso identifico mi propuesta con ese. 


nombre. - 2 E j P ss ana US: o pa E 
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SEÑOR —CASSINA.-Quiero apoyar la propuesta del señor senador Astori. 


o dé" representantes de “los trabajadores en un ámbito gremial o en 


la. toma de decisiones que puedan ' estar relacionadas con la matería 


o los intereses gremiales... 


das oportunidades y de muchas maneras--, es bueno dar responsabilidades 
a los funcionarios públicos en lo que hace a la gestión de los 'organis- 
= mos que A porque. de alguna formar. evita que por la AS 
de las circunstancias las organizaciones gremiales que los agrupan : 
se transformen en instituciones que- casi exclusivamente | se atienen 


al planteamieñto . de asuntos de interés estrictamente grémial, como 


las condiciones de trabajo, las Femuneraciones, etcétera. ' 


* 


Tratándose de funcionarios de una empresa del Estado y aceptando. 


” el criterio que empiezan a tomar -para sí las empresas privadas=-, 


nos parece ¡importante que los trabajadores se sientan con responsabili- 


dades en asuntos de interés colectivo, que van más a11á. de lo estr ic- - 


tamente gremial, si es que . de alguna manera peo delimitarse lo 


,estrictameñte gremial, tal como lo estoy. haciendo. ' 


Por lo expuesto, apoyo esta propuesta que, me : parece que introduce 


“una modificación saludable en la iniciativa que estamos tratando. ..' 


SEÑOR RICALDONI .- Adelanto que también voy a acompañar esta infcíativa, 


'tal como lo había manifestado en una sesión anterior, por las mismas - 


razones que por su orden expusieron los señores. senadores Astori 


y Cassina. Simplemente deseo señalar que esta opinión no sólo. es 


_ importante - que se manifieste en la Comisión como tal, sino que forma 


Desde nuestro punto de vista --esto. lo, hemos planteado en reitera- 


Es claro, como él ha señalado, que aquí no se trata de la participación 
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cabo es una comisión asesora y si hubiera un número 


parte, a mi juicio, de lo que significa favorecer la coparticipación | 
en. todo lo que. tiene. que ver con experiencias nuevas, dentro de las 


estruéturas. estatales,” 20 del sector . laboral. En esé sentido, 


creo la AEBU es indiscutiblemente . la «Única representante válida. 


de los trabajadores penca rios Yo por lo tanto, es la. que debe formar : 
parte de la Comisión o “designar a su delegado. . 
Me parece que ni. siquiera es necesario , plantearse el obtén 


de que con la representáción de un delegado : de . la. AEBU se _ puede 


llegar a un número par en la Comisión. Ante esto, habría dos: posibilida- 


des. En BEOSE lugar, mantener el número par». porque al - fin y al 


“igual 
de opiniones en un sentido y Otro, nada “sucedería, porque: el Gobierno. 


puede elegir cualquiera' de las dos opiniones o, ninguna. La otra 


l 
posibilidad es que, en lugar de haber dós' delegados del sector : privado, 


hubiera solamente uno, mientras que el otro sería de AEBU. Considero * 
que esto es digno de PONE desde otro punto - de vista, porque - 
creo que darle la misma representación al sector - privado que al 
Banco de Seguros en esta materia, puede no serlo más aconsejable. - 
Esta es simplemente una duda que dejo planteada. 


SEÑOR ALONSO TELLECHÉEA. - Pido disculpas a los compañeros de lao Comisión. 


porque mi intención era intervenir antes de que 'se empezara > discutir 


este tema, pero debí atender un asunto urgente. - 


De un primer análisis del proyecto se desprende, a sá juicio, 


“que tiene dos o tres áreas de relativa importancia e interés: lo 


relativo a las derogaciones, a la superintendencia y a los plazos ds 


que se otorgan, En mi concepto, la jerarquía de lo establecido en : 


los : aeíearos 62 y 72 es my “menor con respecto al resto del proyectos, 


Es : posible que se trate de una visión. particular, pero pienso que 
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todo el texto tiene una fuerza o una vida propia que no necesariamente . 


tiene que estar complementada con la : creación “de - esta Comisión ñ 


Es más; pienso que. si no incorporamos al texto la Comisión. 


- Honoraria. el proyecto puede. vivir: perfectamente Yo a través - de: 


la Superintendencia . que va a trabajar en 12 órbita del Banco Central, 


se pueden generar ' todos * los ámbitos de consulta necesarios para - 


que el sistema de los * seguros eñ el país tenga un marco jurídica 


aceptable. adénás es abate a esos efectos que se crea. la Superin- 


tendencia: para que el control de las normas legales vigentes sea 


permanente y se pueda tener una directa dalanión de información. ... 


sobre lo que está paseando con las empresas que prestan los' servicios. 
Por lo apa debo señalar. que me siento inclinado - 'a plantear 
la posibilidad “dé eliminar uBé artículos 62 y 72, porque entiendo 


que de esa forma estaríamos creando 'un órgano administrativo más, 


con cometidos que podrían ser tanto esos como otros. Del razona- 
: miento del tema en general “se deduce que los cometidos planteados 


“en el proyecto original o «en los artículos auechtalleos que se han 


presentado, podrían ser esos o muchos más. 


- Aclaro que no me estoy : manifestando definitivamente en. contra, 


3 pero creo que la jerarquía de la norma en su conjunto no está “acompaña- | 


da de lo que se plantea mediante la. creación ' de esta Comisión. En. 


última instancia, me sentiría inclinado. a la constitución de 


la Comisión tal como se establece en el artículo 62, definiendo 


desde ese momento que se trata de un CE asesor y determinando 


la representación que va a tener. _Me parece que con el texto actual 


. estaríamos “extralimitándonos en la “reglamentación o articulación - 


de un problema que está lo suficientemente tratado en las disposiciones: 


e 


a od cn 
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Pe Aria imc id 


E 


pelas “sentido de- que-el- principal” interesado, es “decir, 
“servicio, 


previas... : 
SEÑOR CADENAS BOIX.- 


me ha tomado un: poco de. sorpresa, y aclato que . no. estoy en contra 


de ella,  sáno que 


estudié el proyecto de ley. envíádo por .el “Poder Ejecutivo” y cuando 


“analizamos el tema. con el. señor anidar _Blanco a los efectos de 


*NCONTEAK una redacción sustitutiva, no se me Ocurrió. examinar el 


¡mérito o demérito” “de esta Comisión asesora. Sin perjuicio de ello, 
Habiendo: sudando al señor senador Alonso. “Tellechea, 


consideración los razonamientos del señor - senador Grenno * en aL 


el usuario del 
. nQ va a estar representado en la Comisión a pesar de ser 
quien indudablemente tiene los mayores derechos a. integrarla-- y 


teniendo presente, además, que -en lo que hace a la intermediación 


financiéra en la actividad bancaria no existe,a nivel del Ministerio ' 
de Economía y Finanzas, una Comisión asesora en el tema bancos pará 


que aconseje. a la. Superintendencia del Banco Central en esta materia, 


creo que asiste razón al señor senador en la propuesta que ha presenta= 


do. ñ z js Ra TE e 


La propuesta del señor. senador Alonso Tél1echión 


simplemente no la había pensado. Es más , cuando -' 


tomando en 


pi reto 


se mind 


» 
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X SEÑOR PRESIDENTE. La Mesa desea éscorikis a. los señores mE 


senadores que, . aparte de una serie. de propuestas ' que 
varían. la integración | de esta Comisión, ahora se ha 
sugerido que. estos artículos: sean eliminados del _ Proyecto 
de Ley. ze 

SEÑOR ASTORL.- Deseo señalar . que en el: marco de un proyecto 
con el que se sabé no estoy de acuerdo con” su filosofía 
ni con su propuesta y en el que, sin embargo, hemos 
tratado de colaborar para mejorar algunas disposiciones, ' 


3 e, 
me: parece buena la idea de la creación de esta Comisión 


_Honoraria., Si este proyecto se convirtiera en ley, no 


dudo que el país iniciará una etapa que no conocemos 


y que no na transitado durante "más: de 80: años. No me. 
parece mal que haya un grupo que genere ideas al respecto, 
que luego podrán o no. ser: utilizadas. Creo que esta 
es una transformación profunda a producirse. en el Uruguay . 


y, por ello, entiendo que, al menos y por la vía. de 


la ley, debemos dar la chance de _que haya un ámbito 


de discusión en el que es claro que los usuarios no 


podrán _'€star representados, puesto que. no hay forma 


- de organizar tal representación. Por esta razón, aprovecho 


para. pasar la tanda de que es necesario Añstauras Ey 
una defensoría de sol usuarios de los . servicios "públicos 
--tema que hemos propuesto en un proyecto de ley 
que Srparanos se apruebe--, con lo que luego no habría. 
dificultad en elegir un representante para casos Como -. 
este y: otros . que también importan, Entiendo que “esta 


Comisión se podría integrar de tal modo de onnorar PEOBUSas 
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tas para el futuro, inclusive en lo que hace a Una Chtta 


g Orgánica del Banco de Seguros que le permita adaptarse 


a las nuevas situaciones que deberá enfrentar, puesto 


que : se trata de "apoLtes positivos ' que " luego. el país. 


verá si los aplica o no.en la práctica. 


- SEÑOR CADENAS-BOIX.- ¿Me permite, señor Presidente?-” 


- Creo que el más indicado para proponer "imodifica-= '- 


ciones al régimen de funcionamiento del Banco de Seguros. 
Lin + ' TI A a 
es/el propio organismo. Es por esta razon que no habiamos 
compartido- la propuesta .. del ' Poder Ejecutivo de que esta 
Comisión. sería la eS le. haría llegar, .. digamos , 


un anteproyecto. Reiteramos que nos ts que es el propio 


- Banco de Seguros el que “está en mejores conttoipues 


para prendas sus necesidades a. fin de poder adeciarse ' PA, 
ra funcionar en concurrencia . con otras compañias ] 
SEÑOR.  ASTORI.- Siendo eso _ compartible --aunque habría 


que ver qué quiere decir Banco de Seguros, “si. pa su 


Directorio - :0 si 


bilidad entre ambas cosas. De aquí podrían .surgir -ideas 


sobre ese tema, y también del Banco. 


De todas maneras, declaro que “más que hacer 


cuestión sobre ese cometido de la Comisión, - lo que cuestiono , 


es qué criterios se van a aplicar en torno a su existencia, 


a su integración, etcétera. Los cometidos se pueden - 


reformular y establecer en términos más. generales; la, * 


se puede llegar a aligerar el texto, en este sentido, 


tal como proyectaba proponer .el señor Presidente. 


es algo más--, no hay. Icoípinia. 


En síntesis. lo que me interesa es rescatar 


| EN ? 
| ¿ : : , esta daras que. no me parece mala sino, por el contrario, 
| , 

de Vista es positivo se. podría - ver. mejor alimentado 


si se contara. con, un representante de 2% trabajadores 


este asunto. 


> 


, 


en que se nable de Comisión Honoraria Asesora 
, 


siempre y cuando se deje claro que resulta* de sus cometidos 


que es sólo asesora. o SS : 4 E . 


Me - parece conveniente que, en la «medida en - 


de actividad aletas exista un Émbito - en el que . 


haya un diálogo y un asesoramiento producto del intercambio 
de opiniones- -del sector público y del privado. A 
Ame. AE peyasios de los seguros. 


Deseo señalar, además, que apreció la favorable 
dos en la propuesta del Poder Ejecutivo --me refiero. 
a las empresas Privadas aseguradoras Y .a los corredores 


de seguros-- veían . su inclusión * en una Comisión asesora. 


tengo claro que en la medida en que su cometido" es asesorar, 


esta Comisión puede: no tener, abutos del contexto de . 
este pROQuSro de ley. La refeváticia de otras disposiciones. 


fea en absoluto me parece irrelevante; todo lo contrario, 


ts an e RA E q A es 2 e es ue SE, 


positiva. Repito: que ese “ámbito que, desde mi punto. * 


" que como. han demostrado, tienen mucho que aportar sobre. 


SENOR CASSLNA.- Estoy totalmente de : iciclas con. la creación | 


de esta Comisión Honoraria y no tengo ningún inconveniente; 


que el país: va Za ingresar: en una nueva etapa en materia - 


expectativa con que dos de los sectorés privados E: 


: [ 
Creo que no debémos frustrar tales expectativas, y sí Ñ 


a 
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entiendo que es buenb que el país. naga, este tipo de 


prácticas --aunque sea desde el punto de vista del asesora- 


miento—-. en distintos cad específicos, que conforman A 
ún modo' de participar. los sectores público .. y privado 
en asuntos de interés. colectivo, En consecuencia, declaro 


que soy" firmemente partidario. de la creación de esta. 


"Comisión. , 
En cuanto a ¿los cometidos Y, descartado el 


de “estudiar . una nugva Carta Orgánica del Banco' dina Seguros 


que + como hemos dicno desde. el. principio, no E 


 30É un cota de esta Comisión=-, ¡vaya "si és bueno: 


que exista un. Organismo de esta: naturaleza en €e)- que 


se “encuentten el Banco de Séguros , las IE privadas, 


... 


los corredores y. según la. propuesta | del señor senador 


Astori, _ también - los funcionarios bancarios! Entiendo 


que esto. lo «nace 'bien no sólo al. desarrollo de esta 


actividad, sino también E del país. Me refiero a crear 


: ámbitos de Aúálogo y de trabajo en: común que, a la iia sd 


» 


resultan muy constructivos. de + A, PA E 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Como . fui quien. introdujo el. 


tema de eliminar la Comisión _Asesora, . deseo señalar 


que complementariamente planteó la posibilidad de que, 


por ejemplo en. un único artículo, - se hiciera referencia. 
a su creación, otorgándole una composición determinada 
-—tema en el que tendríamos que . pupernos de acuerdo-- 
y. también genéricamente. indicando que se * trata de una 


Comisión En del Poder : Ejecutivo E de la Superintenden- 


cia del “Banco “Central, En. este - “sentido, la jerarquía. 


“sigue. siendo más o menos la misma Y la única diferencia 


E, " es que no se le determinan específicamente sus cometidos. e 


La Comisión existirá y tendrá la misma injerencia sobre 


la actividad que “se presupone. puede llegar a tener. 


he 


MS partir de la explícita definieión de, sul cometidos; ñe E 


En. esté sentido, pues, que quería reafirmar en. 
e dog que. nabía: sido la segunda parte' de mi. ' propuesta cuando 


me referí aL asunto. 
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plaza . 


SEÑOR GRENNO.- Estamos de acuerdo con la creación de la Comisión ..,, 


"Honoraria; es más, nos parece un hecho positivo. Sin embargo, 


nos merece serias dudás su participación inmediata en la EOqUEa> 


ción del meca > 


Cabe destacar que se nos presenta un proble de 


forma, que consiste en que nadie puede designar la representación : 


del sector privado; 


. y para quer. paulatinamentey ingresen otras “en plaza. si: se 


hiciera una designación rápida de la Comisión _Honoraría,' » ésta 


recaería “en las . empresas. que se establecieron en el periodo 


participaran en calidad de mayoría. Esto significa que .. la Comisión 


Honoraria podría ser representativa - del período pasado, .. pero' 
no quiere decir que pueda “serlo de a modo en el nuevo -. 
período. Para que pueda ser é le 9 ido ' pa n representante 


del . sector” privado realmente legítimo del que va a operar Ñ 
en plaza. será necesario que transcurra un Plazo prudencial 
para que éste se Sonstituya. Lo que actualmente h a y es | 
--tal como lo ha señalado reiteradamente el “señor. senador = 


- "Bouza-- un sector oligopólico que acompañó — la política. 


del Banco. Si vamos a colocar en el Banco ' a los. - representantes 


' del ' oligopolio, en un: período corto prácticamente el 


“sector privado no va a existir y, en caso de * qué exista, será 


engañoso vo no va a sostener las condicionantes de la 


“Por lo , tanto, “estoy dé “acuerdo con que se cree la 


j Comisión Honoraria, y que se establezca -que el “Banco Central o 


- 


“simplemente, porque' “éste no existe. En el proyecto hay 


plazos establecidos para la ratificación de las actuales acallar" mn 


del oligopolio —o sea, que ya existen-- porque, difícilmente, hubiera. otras que 
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requerirá de ella los asesoramientos “debidos. Pienso” que debemos 
dejar latente la posibilidad de definirla en: términos más 
precisos, en virtud de que no hay a quien. convocar para que | 


pueda tener una representación real. . Digo esto, siempre y 


cuando sea ésta la postura que se adopte y no otras propuestas . 
_ de mayor ampliación, como las que habíamos mencionado en primera 
instancia. q ] Me 

B - SEÑOR PRESIDENTE. - Si'me permiten, dgistelera plantear" una propues- 

ta a los señores miembros de esta Comisión, “con el fin de 

q 0 llegar a un acuerdo. ; 

i Comenzando por el aspecto ¡estructural “o formal, 

; pienso que podríamos hacer de estos dos artículos uno solo. 
A | Concretamente, la segunda parte de éste sería el actual ar- 
a tículo 72, que establece los cometidos. 


En ese. sentido, propongo la siguiente : redacción: “La 


A A bo 


Comisión Honoraría tendrá el cometido de asesorar al Poder 
| E Ejecutivo, al Banco Central del Urdguay - ya la Superintendencia 
ho de - Institución de Intermediación Financiera en matería de 
seguros” y reaseguros. Podrá a esos efectos proponer también. 
textos legales y reglamentarios." No' agregaría nada más > o p. 
. a esto, porque besa esa otra enumeración da la sensación de | 
«gue se trata de un órgano poco enos _que con . inseideses e O 
legislativa. : oa E . | 
SEÑOR RICALDONI.- Pienso que se diera aclarar que dicha 
propuesta se hará al Poder Ejecutivo. : | 
SEÑOR PRESIDENTE.- No m2 parece conveniente, porque - puede 
hacerlo al Banco Central. | E e : | 
- SEÑOR RICALDONI.-- Entorices, - deberíamos especificar a quiénes . 
se podrá hacer dicha propuesta. 0 
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mm. PRESIDENTE. - Con respecto a a: primera parte de. este nuévo” 


artículo --el señor “senador Astori podrá comprobar ahora que 

. he dejado esto para el final porque puede generar ' algún tipo 

de inconveniente--,' pienso que, en suma ,. debemos decidir quiénes de : 
“serán 108 representantes . 

Concretamente, propongo la siguiente redacción: "Créase 

; una Comisión Honoraria integrada por un. representante del 

Ministerio de Economía. y Finanzas, que la presidirá, un - represen- : 


y tante del ' Banco Central de Uruguay ,' uno del Barco de- Seguros 


del Estado y tres. delegados del sector “privado ¡designados 


por. dicho. Ministerio a propuesta de las compañías de. SEQUE 


y reaseguros que operan en plaza, de. los empleados de ezas . 
empresas y de quienes ejercen actividad de intermediación 


"en la materia. La reglamentación regulará. la forma de designación ñ 


de los integrantes de esta Comisión. El- Ministerio de Economía * 


y Firianzas suministrará los recursos ¿O para su cimil 


namiénto:* 


- SEÑOR CASSINA.- Creo ' qué con la redacción que ha propuesto 


el señor Presidente, : en + que tiene que ver con los representan- 


Anal de los empleados, se crearía un problema Yo probablemente, . 


de manera involuntaria colocaríamos ' al Poder Ejecutivo ante 


otrá dificultad. ' No es lo mismo hablar de representantes de 


los funcionarios del Banco-de' Seguros, -que de los representantes o 


de los empleados de las compañías aseguradoras, porque no 
pertenecen a la misma agremiación. Es más; - no sé si existe. 
una agremiación de empleados de compañías aseguradoras. Por 


eso digo que al Poder Ejecutivo - se le blantearía- un problema 


¡> de difícil solución. 


Teniendo eso en cuebha, había previsto una rátacc ión 


ras tr o 


«er 
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"y 'reaseguros que aporta en plaza, de quien ejerce la actividad 


sn ÉS + 


Similar en la que sé estableciera la designación por parte del Ministerio de ” "E 


tres delegados del sector privado, a propuesta alas compañías de seguros ” 


de intermediación en. la materia y de la Asociación de Empleados 


- Bancarios del Uruguay. A y” a > dl A ES E 
Aclaro. que “me parece: “plausible la =propuesta del 4 EA 
“señor Presidente, pero se crearía | un oroblena de representatividad. 
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SEÑOR PRESIDENTE .- - “Brevemente quisiera. acisrár” que el aentido de 14” 
propuesta es que no hacemos referencia, Ñ en * general ' a las ye 
organizaciones del “sector. pelvado representativas de sus áreas de wo EN e 

actividad, ya que de esa manera estaríamos congelando- en la ley una 


“representatividad gremial que no es competencia de ella. ¿Además esto o 


está vinculado a lo que ha dicho el señor senador Cassina en el sentido 
de: que habrá empleados de una Y otra agremiación. Es decir que en este 
_ proyecto de ley estamos dirimíendo.. una cuestión de representatividad 


gremial que, repito, no está d entro de m i órbita. En la. 


_ reglamentación tenemos que buscar 'la forma de “incentivar a ¡os 
empleados - para que encuentren e manera de presentar un candidato 
- camún. Pots esnid Sal ri rir, en materia de compañías, que estén 
« organizadas en más de una grana —=COmMmO €s común que pase en otros 


dos . po : 53 ES ; . ¿eE , 
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, a sectores--, por lo que, a mi juicio, * no creo que. sea pertinente. que la y, 
' iniciativa entre en esa definición específica y particularizada de 
quién tiene la representatividad del sector trabajador o empresarial. 
E En algunos casos esa dificultad no se da cuando hay una representación 
general, como ocurre en la Charo de Comercio, Sue no tiene -OtEA 
| actividad en potencial conflints de competencia... y ; ¡ 
jj Por todas estas razones se ha presentado de esta forma, porque' es 
congruente con la no individualización o denominación de : entidades 
presentes y representativas, dejando eso librado a la segiantación e 
y al contacto ia puedan tener los propios interesados, a los efectos 
de promover sus candidaturas comunes para dichos puestos. 
* SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Estoy de acuerdo con lo que ha. expresado el. señor o 


Presidente, | pero desearía ras algún concepto complementario. 
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| Pienso que no 6 sería adecuado el hecho de Plasmar. en una ley la: | 


integración de una Comisión Honoraria para el tena específico de 168” da 


. seguros,» de la que formara parte la abociación de Empleados Bancarios . 


del Uruguay. ' Sabemos que dicha orgánización tiene una determinada j . 


estructura que responde a los intereses de los empleados bancarios. En. e | 


el Uruguay los: seguros están aóninistrados por una institución que 


+ 


s recibe “el nombre: de bañco; y AU ana: a sus funcionarios, pero ño 


p necesariamente tienen idéntica problemática el personal : de esta de 


organización con los empléados de las compañías aseguradoras. 


En lo que me es personal, creo que no 'oorrepondé Y en el caso de e 


de la Comisión fuera nula. 


-SEÑOR' ASTORI.- Señor Presidente: vuelvo” a aclarar que 10 del . nombre . es 
por el tipo de denominación que tiene el sindicato. Nuestra - propuesta 
es que estén representados los empleados del Banco de Bagurce del. 


Estado, ya que sobre esta materia poseen amplios conocimientos, la han 


estudiado y tienen peopuMaEea como institución. Es con la opinión de 
ellos que entiendo se beneficiaría la Comisión Honoraría. El hecho de 
decir Asociación- de Empleados Bancarios del. Uruguay” “obedece 
exclusivamente. a que dichos funcionarios ' están nucleados en- es. 
sindicato, pero quiero aclarar Se este personal pertenece al Banco de 


” 


Seguros del Estado. ' 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Voy a acompañar la propuesta del séñor senador . Ñ 


Blanco exceptuando la. representación, tanto de 108 espleados de las 


- compañías privadas... como de los del Banco del Seguros del Estado. 


Ami entender, no son convenientes las representaciones sindicales 


A de comisiones asesoras, ya que las funciones siudicales están 
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ubicadas. dentro de un ámbito que no es el de dirigir ni asesorar 


: empresas de “seguros ni ningún YERO tipo de ellas. Sus funciones y sus” 


cometidos son de naturaleza distinta, como la de defender ¿sus 


rem. -. 
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intereses laborarles y primordialmente dentro. del : ámbito donde * . 


desarrolian sus tareas. A mi juicio, excedería mucho el concepto. de :lo 


. Que debe ser las funciones” de un sindicato. el darle esta. injerencia y 


creo que -sería un precedente. que no: debe tomarse de manera. apresurada. Ñ 


" SEÑOR : RICALDONI .- : Señor Presidente: cada vez me . CONVenzo más. 2 


—aceptando que -son muy. respetables los: demás Púntos de vistá-=" de. la 


utilidad de esta comisión asesora, “en la medida en que participen de 


ella también los trabajadores vinculados al tema del proyecto de. key 


que tenemos a estudio. 


Me parece muy equivocado constreñir, limitar, circunscribir el 


papel de un grupo laboral, de un sector . gremial a la reivindicación del E 


salario o de cualquier otro de los términos vinculados. a la relación de : 
trabajo. Eso es justamente lo que termina creando fricciones. y | 
enfrentamientos que muchas veces son más consecuencia de la falta de un 
lugar” para sentarse y discutir otros temas ajenos a la reivindicación É 


propiamente laboral que cs la diferencia en cuanto. a los puntos de - 


vista % 


A mi entender, la Comisión, con la redacción que propone el señor , 


senador Blanco para el segundo | inciso, mejora sensiblemente la de 


propuesta del Poder Ejecutivo Y. naturalmente, lo voy a 1 apoyar. va de 


suyo que si estoy de acuerdo con él, también lo estoy en el sentido de 
crear la EUESion: Pero creo que ella debe contar con la representación 


laboral Y ésta Mebe ser a través de AEBU. Sobre esto último quiero 


€xpresar lo siguiente. En. esta pi están "representados, 
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a indiscutiblenente, todos los sectores. de la banca oficial y de a 
privada, de modo que la sigla ' “ABBÚ, no sólo está referida a aspectos 8 
ña puntuales en cuanto a su papel concreto, a través de lo que establecen 
y sus estatutos, sino también por otra razón. El Banco Central va a tener 
un: papel muy importante en lo que tiene que ver. con el funcionamiento . 
A de las compañías que iii al mercado de seguros. Esta institución o 
va a controlar. ya autorizar o no el mercado seguros. Entonces, no está. 
pensada solamente la representación de AEBU en términos del Banco de 
“Seguros, sino del. propio Banco Central, cuyos funcionarios de jerarquía 
también van a tener participación permanente .. este Proyecto se 
convierte | en ley. | | 
Incluso, podría ir un. pan más lejos. Creo que una a de las formas z 
de: hacer que este sistema ¿huevo funcione es que sus. actores, sus 
_protagonistás, se convenzan de las ventajas que tiene este sistema y 


que contribuyan -a mejorar lo que sea necesario, ya que, naturalmente, - 


., todo es perfectible. o 

E e Este es un ámbito civilizado, pacifico, dedo y responsable en el a 

] que se puede discutir y formular” propuestas que sean relevantes. Repito 
que limitar el papel gremial a la reivindicación salarial oa todo lo a 
vinculado al contrato de trabajo es tan equivocado como aceptar la 
participación. de las fuerzas sindicales en actividades: ajenas a lo que | 
sen los intereses directos y específicos. 

. Por. último, me pregunto si no sería, inclusive. a estos e 

más adecuado 1 que así amo hay dos representantes . del sector privado, que e 
haya dos por parte de los trabajadores, para que no parezca que hay z 
una especie de ranqueo en el cual, quién menos importancia tiene en 


cuanto a la participación dentro de la Comisión, sea el sector de ios 
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Realmeñte no entiendo --y no sé por qué el señor - senador 


Cadenas Boix sonríe-- por qué se piensa que es más importante 


“el asesoramiento, si de integrantes se trata, de las 
empresas aseguradoras | que 'no sabemos quiénes son, porque '- 


todavía no hay ninguna, que el del sector de "los 


e ya está en el pt 


- Entonces, . apruebo el segundo inciso; creo que * habría 
que hacerle los ajustes de texto correspondientes al 
primer “inciso Y+ Concretamente, . propongo “que el número 
sea elevado a A designando dos representantes también del sector - 
de los trabajadores en esta Comisión ' Asesora. Es” decir 


que la integrarían' ei Presidente, que es el Ministro 


de Economía y Finanzas, un . representante del Banco 


_ de Seguros del -Estado, uno del: Banco Central, : dos. del 


“sector privado y dos de AEBU. ' 


SEÑOR PRESIDENTE. - Quisiera hacer un comentario sobre esto con: 


la intención de llegar a un acuerdo. En primer lugár, 
para aclarar que cuando leí la propuesta que los señores 
senadores conocen, incurrí en un error, ya que: la redacción 


que dí era de tal naturaleza que excluía expresamente 


la representación de los funcionarios del Banco de Seguros 


del Estado. Aclaro que no era esa la intención, * porque 
yo mencionaba a los empleados de dichas empresis, refiriéndo- 
me así a las empresas privadas, por lo que quedaban excluidos. 


Reitero (que no era esa la intención, de manera que la / 


redacción que propondría es la siguiente: «Y los empleados 


“de dichas empresas. públicas y privadas que actuan en 


. trabajadores que E 
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pe una mayor preferencia a un tipo: de entidades patronales 
. tiene un delegado. El Ministerio' de Economía y Finanzas, 


_ corredores, uno; empleados de empresas de seguros «públicas e 


A ER Sac 


: ¡nombre a una entidad gremial representantiva de los sectores 


en los que sabemos --por lo que se ha dicho en Sala-- 


la Comisión estuviera ahora recomendando | al: -Senado una 
*. definición en” materia de representatividad Gremial y 
| me parece que no. es ese el espíritu de la norma o por 
e ménos el de quien habla : al proponer esa fórmula de > 
participación.. De ninguna manera me resulta | violento, 
o hoño A | lo contrario”- que quienes están trabajando 


- con este tipo de instituciones Puedan tener -vOZ ' sr 


lógico que sea así y “por eso -es que lo he propuesto... 


q . - z 

) e 

materia da" aéguros”. Es decir que mi preferencia sería que $ 
hubiera un delegado de quienes trabajan en materia * de 


seguros. 


En segundo lugar, no . creo que en ése sentido se 


en un caso y a trabajadores. en Otro, - porque según se 


puede observar, en esta . forma de integración cada uno: 


uno; el ¡Banco Central, uno; Banco de Seguros; uno; lasempresas 
privadas en; materias de seguros, uno; "intermediarios $ 

y privadas, uno. O sea que se trata de un delegado para 

cada- uno, hay absoluta igualdad entre ellos.' Quería clarificar 
esto porque no se hace . ninguna discriminación . y todos e, te 
los organismos y entidades | representadas allí, actuan 


a través ' de un delegado. Insisto. en que señalar por su 


que no existe unidad de representación; equivale a que 


A « 


en un organismo de carácter. asesor. Me parece * que es 


5 a e . Ar las 


bid | 
materia de seguros”. Es decir que mi preferencia ne que . 
hubiera un anlegado de aca trabajan en materia de 


segurós. 


En “segundo lugar, no creo que en ese. sentido se 


q? "dé una mayor preferencia a un tipo de entidades patronales ] 

( en un Ls: y a trabajadores en . otro, porque según ses 
e puede “observar, en esta £orma de, integración Cada * uno 
tiene un Sarsuano, El Ministerio de Economía y Finanzas, 


uo; el Banco Central, uno; Banco. de Seguros, uno; lasempresas ' 


¡privadas _ en materias ' de seguros,tuno; intermediarios yo y e 
Y corredores, uno; empleados de empresas de. seguros —públicas!.”. 
y privadas, uno. O sea que se. trata de un delegado para 

_cada uno, hay absoluta igualdad entre elios. Quería clarificar ¿Pe 
esto "porque no se hace ninguna. discriminación y todos en "B 
E los organismos y entidades” ; representadas “allí, | actuan 
E 7 a través de un' delegado. Insisto en que sentar por su 
E nombre a una entidad gremial representantiva de los sectores 
lod “en los que sabenos: --por lo que se ha dicho en Sala== 
ie no existe unidad de representación, equivale. a que 
la Comisión estuviera ahora recomendando . al Senado una 

. “definición en materia ' "de representatividad gremial y 
| me' parece que no es ese el espíritu de la norma -o por 


» 


lo menos el de quien habla sl, proponer esa. fórmula de 


participación. De ninguna manera me resulta .: violento, 
-t odo ¿ lo contrario” que quienes están trabajando . 
con este tipo de instituciones puedan - tener voz 


en un : organismo de. carácter asesor. Me parece que es 


- lógico que sea así y “por eso. es " que lo he propuesto. 
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ES cambio. no me avendría a la definición: de una entidad 
concreta para que los representara. 

Quisiera sugar ahora, que. E estamos de . acuerdo. ¿te * 


en todas las representaciones. que se: han "mencionado, 


" excepto en el caso de los trabajadores, PR hacer una consulta vo. 


tando al respecto, a sfectbs de dirimir este: punto. porque, de lo contrario, 


las razones que hemos escuchado en un sentido o en otro 
iaa digo con - todo respeto y consider AA probablemente no 


nos permitirían avanzar mucho más en el. terreno de' convencernos, - 


los unos a los otros. Entonces, invitaría a la Comisión. 


-a pronunciarse _sobre las siguientes alternativas que - 0 


se han manejado en lo que refiere a la representación 
de los trabajadores. Una de las alternativas es la de 
que esa representación corresponda a un _ delegado dé AEBU; 


otra propuesta es que sea un delegado de los empleados 


de las. empresas públicas o privadas que actuan en ese 


sector de “seguros; y la , terceras formulada” por el señor 


: Senador Ricaldoni que haya dos delegados de * AEBO. ee Creo. eE 


: que en ese orden fueron planteadas. o 


SEÑOR RICALDONI.- Retiro mi propuesta en beneficio _de- Ñ 


que haya un representante de ' AEBU y Otro 
de las empresas aseguradoras. | 

SEÑOR ASTORI.- También yo adhiero a esa postura. Foie 
un , representante de los empleados de las empresas privadas 


Y uno de. AEBU. Y llegaríamos, así, a sigto. En resumen, sería 
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de la siguiente manera: Ministerio de economy Finanzas que 


preside; Banco Central; Banco de Seguros; empresas privadas 


de seguros; 'corredores e intermediarios;, AEBU; empleados -' 
de las Puras privadas incluyendo las . _intermediarias. Ñ 
k SEÑOR PRESIDENTE. - Adelanto que “estoy de acuerdo con ' 
O esa fórmula. | e AS ps 


SEÑOR . BOUZA.- Comenzaría diciendo algo parecido a lo 


que dijo hace “poco * rato el señor senador Ricaldoni: a 
medida que va avanzando la deliberación sobre este tema 
en el cual he estado muy “callado, cada vez me convenzo 
más, pero a la inversa del señor senador "Ricaldoni de. 
la... razón _que tenía en su propuesta el señor énidaa Alonso 


Tellechea. A esta altura, estamos ya creando. una Asamblea, En 
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no un: Consejo Consultivo. Todos _ hemos coincidido en que 
la gran dificultad ha estado en .no poder encomendarle ' 
esa: tarea de asesoramiento a. quien -es el. interesado, es 


decir a los asegurados. _ Me pregunto si de actuar bien el Banco Cen- 


2 . trala través de su Superintendencia oa través cal su Directorio, 
o el Poder Ejecutivo son Les, 4 eS ¡Pepresentantes E 
, 5 del interés general y en “consecuencia q “aquellos que 


se vana preocupar. de que la reglamentación y el funcionamiento : 
de de actividad aseguradora en el país, tanto a través 


del Banco de Reguras como de las empresas privadas ie 


van a participar” en este mercado, se cumplan de lamejor $ 
forma y al servicio del interés' de los usuarios. Por lo tanto, 


coincidiendo con el planteo del señor senador Alonso 
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lA como se ha hecho, tantas 


Tellechea creo que las facultades ya atribuidas al . Poder 
Ejecutivo, al Banco Central er a 


este último son “suficientes como para intervenir. en esa 


actividad defendiendo el “interés general. 


dar AS a “distintos sectores, terminando cási > 


2 


en, una corporativización de mientra” Organización ' política 


5 


y 'social, ésto es malo, porque . -en definitiva lo único 


q. hace! es. fraccionar, dividir y enfréntar. La obligación 


de defender el interés. general. la tiene 21 Estado que 


“debe hacótló bien y creo que tenemos : que Jejislar 


7] 


para que 
lo haga : “en este sentido. PE. el "contrario, crear este 


tipo de organizaciones sólo va ¿ar generar expectativas 


-que no podrán ser satisfechas. y Dabilittos: “_ para 
el conflicto. ' | 


la Superintendencia de ' 


Esto otro es 


veces ' en este país, de e 
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vertiente en el pronunciamiento de «la Comisión, 


me Parece que el 


opinión del. señor senador - - Bouza que.. 
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SEÑOR: CASSINA.- Estoy seguro de que no fue la intención 


del señor senador Bouza, pero creo que el hecho de Vincular 
] mi fundamento. a favor de la participación de 1as entidades” 


privadas en una Labór de asesoramiento, dándoles responsabi-. 


s 


: TLañdes sociales, con experiencias corporativistas, del 


£ 
= 


tipo .de .las “falangistas, fachistas o. en algún caso, 


de las peronistas, me parece algo tan 5163200 de: la reali. 


dad y estoy. midiendo . Los términos-- que. sólo. se puede 


explicar por. lo avanzado de PE hora * “y por el tiempo. que : 


llevamos . trabajando en el día . de hoy.” Para nosotros eso 


“no es corporativismo, . sino formas - .de dar participación 
de sectores “sociales ' en asuntos de interés general, con 
la. salvadad de que las decisiones políticas las tomañ' 
los. poderes políticos del Estado, integrados representati- 


vamente en función de' una estructura de partidos. políticos. 


SEÑOR ASTORI.- Deseo: dejar constancia de que comparto. 


integralmente. lo”. dicho por el señor senador. Cassina. 


SEÑOR _BOUZA.- Debo aclarar que lo que dije no tiene nada 


PALLS 


que ver con la hora ni con el tiempo que llevamos trabajando, 


sino _que es lo que tientas Lo ¡digo con todo respeto para $ 


con las ¡opiniones discrepantes Yo ea lo tanto, reclamo 


lo mismo para “mis puntos de vista. 


" SEÑOR - PRESIDENTE.- Entiendo que ahora se preseñta otra 


ya. que 
señor . senador Bouza propondría que no 
haya ningún integrante. 


SEÑOR - ASTORI.- Advierto que simplemente hemos oído. la 


respeto muchO, pero 
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Poder: Ejecutivo, al Banco Central. del 
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no deja de ser un punto de vista más. Por lo tanto. sugiero 


que el señor Presidente ponga a “votáción la integración 
de siete miembros que hemos propuesto con el señor senador 


Ricaldoni .. 


| SEÑOR. PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, se 


va a votar el primer párrafo de “este artículo - que diría: 


Créase" una Comisión Honoraria integrada por un- represen- * 


¿2 


tante del Ministerio de Economía y Finanzas, . que la presidirá, 


“uno 'del Banco Central del Uruguay. uno del Banco de . Segutos 


- del Estado y “cuatro delegados del sector "privado designados 


- por “dicho Ministerio a propuesta de : las compañías “de 


aigurbs y "misas que operan en Plaza, dé qlitaneá”, 


ejercen actividad de intermédiación. en”: la: materia, de : 


Ed 


“LA” Asociación de Empleados Bancarios: del' Uruguay" Y de -. 


los empleados. de las REED. aseguradoras privadas. 


(se votas) 


5 en 9. Afirmativa. 


SEÑOR ALONSO TELLECHEA.- Solicito que se rectifique la 


p votación. o a IS La Ego ' 


SEÑOR * PRESIDENTE.- Si “no se. hace. uso de la palabra, se 


vaa rectificar la votación. 


(Se vota: qa 


7 en 9. Afixmativa. An 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar 


el segundo párrafo de este artículo que expresaría: La 
Comisión Honoraria tendrá el cometido de (asesorar al 


Uruguay y a la 
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_ SEÑOR RICALDONI.- En“ primer lugar, 


“se habla 
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$ >, . d . . 
“Superintendencia de intermediación financiera en ¡materia 
de seguros y reaseguros. Podrán a esos efectos proponerles 
también textos ' “Legales y reglamentarios. 


8 (Se vota: y 

7 en 9. AFirmativa: 

A los efectos de. que . “suele constancia en la 

versión “taquigrárica,” Expraño que el " "tomen juris"- de, 
este artículo es: “Comisión Honoraria Asesora!” 


Hemos terminado de considerar los :* artículos 


«prepaccalos por el. Poder EJACUCI, —Réstaría considerár 


los , “artículos —sustitutivos y los aditivos, entre: los 


que me. permito menciónar “uno. de má - autoría. El último. 


artículo propuesto dice que el Banco de Seguros  _Jel Estado 


2.” 


expresamente disponga otra cosa. Podrá realizar las activi. 


dades de su giro en el exterior de la República. Este 


artlenio tendría. - cOmO “nomen juris”: Banco de “Seguros. 


del Estado. No sé si se desea considerar este aretenío, 


o descartarlo. E EN “o EA 


quisiera saber” cuál 


es el alcance que se trata de dar con este artículo al 


régimen jurídico del Banco de Seguros del Estado “y si, 
cuando se refiere a que se regirá por el Derecho privado, 


solamente de lo que tiene que ver con su gestión 


o también con la situación de su personal o con su HERO, 


regirá por ei Derecho privado, salvo en lo que La Constitución 
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Si decimos. que solamente se regula por el Derecho Privado, 7 pienso, por 43 
! ejemplo, que escaparía a la órbita de contralor propio de un Ente : 
: + Autónomo “vinculado jerárquicamente, a través de un determinado de 


$ Ministerio al Podér Ejecutivo. En tal «sentido, podeía entenderse que á . Ñ 


partir de ese momento ascl fuera del contralor del Tribunal de Cuentan. - E e Ñ 


Por lo tanto, decir tan escuetamente que se regirá por. el Derecho 


ete z 
e A e 


Privado sin establecer claramente en qué. aspecto se regula. po Y Se éste ls 
me plantea estas interrogantes. ¡ o 
SEÑOR CASSINA.- Si bien no me encuentro del Edo bien, nó me voy a: 
oponer a seguir trabajando en el día de any si la Comisión así 16 ; 


| decide. Desde mi punto de vista, hay dos o tres aspectos que - tál vez 


Aa Dn a di 
O: 91 el ca Andas, 


Enbra conveniente analizarlos,' “por espia. mañana de tarde. “Uno “de dy 


ellos está vinculado con lo que plariteó el señor Presidente. En. tal - 
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sentido, recuerdo que algo he adelantado en Comisión, en el sentido de | 
que una «fórmula tan escueta me causa temor por los problemas que “pueda. E 
generar” en la práctica, por ejemplo, entre el _Banco de: SIGO y el. 
Tribunal de Cuentas o con el propio Poder Ejecutivo. : 
Muy pabablalents, . 108. señores senadores no tuvieron. tiempo de 
estudiar un proyecto elaborado por funcionarios y «técnicos del. Banco., ds hos 
. Central, en virtud de que hemos estado trabajando de continuo, al que: ( 
se refirió el señor senador Elso Goñi en el día de ayer, y que 
ancaricranes solicité fuera repartido. En dicho trabajo, en primera e 


"instancia se alude a las normas peteridan a la derogáción del monopolio: . EA y 0 Y 


y a la situación en que queda ' el ' Banco de Seguros. En tal sentido, A 


RS 


O eo dE 


señalo que aquí se planteaba que la derogación del -: monopolío 
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utilidades líquidas, mientras que” el 24- trata de 
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decretada ahora por la depa herra deritro de tres años. 


"Volviendo. al análisis del mencionado proyecto, debo decir que: más 


adelante contiene normas bastante “extensas réferidas.. 
_ Superintendencia y Siga un Capítulo 111 relativo a la Ley. “orgánica 
del Banco de Seguros del Estado que he leído muy. por: :encima. De todas 


formas, estoy en condiciones de adelantar - que “contiene algunas 


disposiciones que yo creo podríamos estudiar con más detenimiento, 
porque el Senado tendrá "tiempo. suficiente para aprobar este proyecto. 
sin que ello signifique que deba votarlo el último día ya última is 
Asimismo, el artículo 18 me parece' innecesario en lo que hace ala | 
denominación como así también al domicilio. En lo que tiene que ver con 
el objeto, declaro no tener EAUANER las normas actuales de seguros, 
pero a través de esta disposición se le atribuiría las facultades de 


adquirir carteras de otras empresas de seguros; colocar en deuda 


pública, un valor de fácil y OQUEA realización, las reservas técnicas be 


Pa 


que corresponden a cada clase de riesgo; efectuar Polaco sobre sus 
pólizas de MOQuEon: “etcétera. Por otro lado, dicho proyecto también 


contiene una norma referida al patrimonio del : Banco, el que estará 


compuesto por un determinado capital, las reservas, entre otros. A su 5 
vez, hay otra disposición que refiere a las utilidades y al destino de L. 
las ala: Por su parte, el artículo 23 alude a cómo se obtienen las PR 


exenciones * 
tributarias, -que, estimo yo, algunas debe tener el Banco y, de todas 


formas, se necesita la iniciativa del Poder Ejecutivo. Miéntras tanto, : 


el artículo 25 versa sobre administración, lo que no me parece de gran 


necesidad. Concretamente, modifica la integración «del Diréctorio de 


cinco a tres 'Riembros, lo que. no constituye un tena nuevo. El 
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| artículo 26 “refiere al mandato del Directorio, el 27 a su quérun y el 


28 a ¡la representación. Confieso que “todos: estos temas me parecen o 


absolutamente innecesarios . en. este momento. Por el contrario, el 


E artículo. 29 apunta a un tema que' creo Planteaba el” a senador | 
Ricaldoni, que es Le seración del Banco con su Personal. es decir, el | 
Estatuto. del Funcionario. Si bién se trata de una _horma bastante o 
general, poco precisa, entiendo que da una mayor flexibilidad: en la 


: relación entre el Banco y sus funcionarios. Asimismo, el artículo 30 * 


establece que el contralor externo. estará a «chrgó del Tribunal de 


Cuentas, de acuerdo con las normas legales vigentes. Mientras tanto, el 


artícito, 31 habla de la intervención preventiva del Tribunal. de Cuentas . 


a través de delegados o auditores, y ek 32 Uzpreda que en LON gastos 


propios de sus giros, , como empresa de seguros y reaseguros, el Banco de ' 


Seguros del Estado actuará con total. autonomía; estando sólo sometido 


E 


“al contralor del resultado de su: gestión por parte del Tribunal de . y 


Cuentas y/o de la Superintendencia de Seguros y Reaseguros. Enea que se 


trata de una norma que sería interesante examinar, aunque no con este 


texto. Pienso que es importante referir” al “control del tala Ejecutivo, 


que, obviamente, no pulida quedar: de O En. tal sentido, advierto que 


no se lo soslaya, por más: que esta norma" no diga nada al respecto, ño 


porque figura en la Constitución. Por su parte, el artículo 33 alude a . 


los ejercicios: económicos; ¡el 34 a los títulos ejecutivos considero 
que el Banco debe tener una fórmula al aepesto”" y el 35 establece que 
el Banco deberá constituir todas las reservas necesarias que permitan 
poner en salvaguarda los intereses de los asegurados y las que, además, 
pongan a cubierto de toda contingencia el patrimonio de la Institución. 


Asimismo, el artículo 36 : alude al patrimonio * del. Banco. y a la 


4 


An 
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Comisión, puede replantearse en Sala. De: todas formas, sería 
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y 


responsabilidad del Estado, mientras que el 37 está. recogido --es la 


obligación de los organismos del Estado de asegurarse en el Banco de — 
¡Seguros-- en el. artículo 192 que votamos en el día de hoy. 


_ Estimo qué tal vez sería prudente darnos unas horas para examinar 


) estas disposiciones, que podría' llegar a ser de utilidad establecer. 


: Reitero, nQ descarto una solución como la que propone el señor 
“Presidente, pero me patada. que puede significar una “fuente de 
Y Por otro ina hay" un tema de gu. importancia, que puede ser 


objeto de una “disposición transitoria; concretamente, me refiero a la 


fecha en que comenzará a regir la desmonopolización. En tal sentido, - 


cabe preguntarse sl le: vamos a otorgar al Banco de Seguros un plazo de > 


cierta extensión para prepararse previamente al mercado. Lógicamente, 


se trata de una decisión política, que, sea cual sea ta que adopte la 


conveniente que A considerando ese punto, 

+ Por último, está el “tema de la responsabilidad “civil por. 
accidentes »n “el transporte terrestre y el del seguro obligatorio en 
ese : sentido. Recuerdo que . son temas que venían planteados en el 


proyecto de la Cámara de Representantes, que también figuran en una” 


iniciativa que había elaborado el Banco “de Seguros y que nos hizo 


conocer cuando la Comisión de Hacienda consideró el proyecto slaborado. 


pr la Cámara de PO en 1991. 
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e Tribunal de Cuentas. 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Debo decir que por 1 razones de tiempo. no he podido. 
examinar en profundidad el proyecto de Carta Orgánica elaborado por él N 


Banco de Seguros del. Estado. De todas maneras, éreo que en muchas de 


las disposiciones no cambia. lá que es la esencia actual. del organismo, 


- salvo en Una. que - me parece muy importante y que considero que * 


“deberíamos aceptarla. Me refiero al artículo 32. 


Tengo entendido que en otros Entes Autónomos como, por ejemplo, el. 
Banco de la República opera. un sistema' parecido, que consiste én que en | 
. los gastos propios de su giro como ' empresa de seguros y reaseguro, el 
Banco an, AE del : Estado actuará con total autonomía; estando Ó | 
sometido sólo' al contralor del resultado de su gestión. por en del 


e 


Ami “Juicio, deberíamos encontrar úna redacción que comprendiera 


también lo propuesto por el “señor senador Blanco. hi 


SEÑOR PRESIDENTE. - Deseo consultar a la comisión sobre el réginen de 
trabajo. Tenemos por delante la consideración de tres, temas: por “un 


lado, el régimen Jurídico del Banco de Seguros, por otro, la posible : 


- inclusión en este' proyecto an ley de disposiciones sustantivas sobre e 


seguros de responsabilidad y, por último, la posibilidad dé incluir una. 


'nórma transitoria qe. condicione la efectividad de la derogación de los - 


monopolios .. 


> 


SEÑOR BOUZA.” Deseo señalar que por los motivos que expresaba el señor 


Presidente relativos. a la. perentoriedad de 1los plazos y. a las 


características del Mensaje del. Poder Ejecutivo, al - reducir la 


h propuesta al aspecto concretó de la derogación del monopolio > del 


ani da DDR ARA 


O ES TRA 


A NN 


5 a 


- regulación de Ios contratos de seguros. 


MS 171. 
_ Funcionamiento de un régimen abierto --y como “consecuencia la no 
inclusión en esta iniciativa de otras materias--, se tuvo la intención” 
de simplificar el proyecto de: ley, a los efectos de poder darle 


tratamiento que correspondería a una ley de urgencia. Sin embargo , al 


tratarse de una ley de contenido muy amplio, es difícil poder aprobara 


£ rápidamente en: báse a los trámites que establece la Constitución. 


En cuanto a-la consideración de estos temas, propongo | tratar” 


_ Primeramente lo que « se refiere a reglamentar. logs. contratos de seguros . 


es decir, lo planteado por» ANETRA. Al respecto, ' adelanto mi posición . 


ES . 
negativa» De esta manera soy coherente con la postura que adopté en la 


Comisión 


al no votar el artículo 22 del pad de 2. que 


- finalmente no fue sancionado. ] 
En definitiva, creo que no debemos incluir --esto.no excluye eps di 

en : otras iniciativas y en otra oportunidad se “pueda hacer=- una 
En cuanto a la discusión acerca de si. la derogación' del monopolio p 

tendrá un Prazo o comenzará a regir a partir de la entrada en vigencia : 


de la ley, desde mi punto de vista el tema está contemplado en el 


proyecto de ley. Aun cuando mi posición pueda no ser la de contemplar 


un plazo muy amplio, admito que esto está comprendido. dentro de las 4 
características de. j 


Con referencia a la incorporación de normas de la Carta orgéica 
del Banco de Seguros --ya lo hemos ido realizando en la; Comisión á 

medida que el señor senador Cassina daba a conocer el texto que trajo-- : 
tengo, en principio, la misma objeción que planteába con respecto a la . 
inclusión de artículos sobre contratos de seguros, salvo que se hícisra - - 


una relección tan ajustada como Para incluir solamente una o dos 
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funcionamiento de. “de un régimen abierto --y como consecuencia la no - 

inclusión en esta iniciativa dé otras materias--, se tuvo la intención” 
de simplificar el proyecto de ley, a.los efectos “de poder darle el ] 
tratamiento que correspondería a una ley de urgencia. Sin embargo, al 
tratarse de una: ley de contenido muy emplio, es difícil poder aprobarla '. 
“rápidamente en base a los trámites que “establece la Constitución. : 

En cuanto a la consideración “de “estos temas, propongo tratar 
primeramente lo que se refiere a reglamentar los contratos de seguros , 
es decir, lo planteado. por ANETRA. Al respecto, adelanto mi posición y 
negativa: De esta manera soy coherente con la postura que ádopté eri la- 


Comisión ' a no votar el artículo ES del proyecto de ley, 0 


finalmente no fue sancionado... 

En definitiva, . creo que' no debemos incluir “-esto no excluye que 
en otras iniciativas y en otra. oportunidad se pueda. hader=- una - 
regulación de los contratos de seguros. mE. 
En cuanto a la discusión acerca de si. da derogación del monopolio E 


tendrá un plazo o comenzará a "regir a partir de la entrada en vigencia- » 


_de la ley, desde mi. punto de vista el tema está contemplado. en el. 


proyecto de ley. Aun cuando mi posición pueda no ser la de contemplar 


un plazo muy amplio, admito que esto está arca dentro de las 
características de. 


Con referencia a la incorporación de normas de la Carta Orgánica . 


del “Banco de Seguros ya lo hemos ido realizando en la Comisión a 7 


medida que el señor senador Cassina daba a conocer el texto que trajo-- ; 


tengo, en principio, la misma objeción que planteaba con respecto a la 


inclusión de artículos sobre cóntratos dé seguros, salvo que se hiciera 


- una selección tan ajustada como para incluir solamente una o dos 


A 


para tener actividad fuera del Paca, 
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disposiciones adelanto que quizá no me pronuncie ni a favor ni en 
contra--, como podrían ser la mencionadá por el setor senador Cadenas 
Boix, que creo es la prevista en el artículo 32 del proyecto elaborado 
por los funcionarios del Banco de Seguros, o a la que se refería el 


señor. Presidente de la Comisión con respecto a la competencia del Banco: 
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si. $e sancionara una norma _con estas características 
Ñ --me: parece ' bueno que el Banco se: ei para tener. 
actividad Ñ aseguradora de bienes $ personas . . fuera 
ha del territorio nacional--5 tal. vez habría * que establecer 


ue: aquellas AMPIESAS" privadas que obtengan la autorización 


de de la " autoridades ls nacionales, ] también + pueden 
de os obtener, esas mismas facultades. Creo que 10 que estamos tratando , 
de lograr és un > régimen de equilibrio * y. de 3 E 


-. para las condiciones. de: todos” Los que vayan a participar e 


en el mercádo. | » 
. Ya En consecuencia, mi. propuesta É | consistiría 
en excluir pa este psbysoros de Ley a consideración 
de normas relstivas a contratos :d e e: seg y xo Ss; 
analizar la propuesta con . respecto - a: la entrada - en 


“vigencia del régimen de libertad frente al monopolio ses f 


ni O AR AA . 
! 


vigente y seleccionar algunas de las propuestas, “que 


hacen referencia a la Carta Orgánica del Banco € 


e e e ds 


S G Seguros . Creo que - con este criterio estaríamos “en 
3 condiciones. de concluir muestro trabajo dentro de los plazos que OA 
e dl tiene la Comisión. De -esta forma, se llegaría a una 
do: ¿ situación de compatibilidad con él criterio del Poder 
E e Ñ Ejecutivo a para 2 elegir . la vía cónstiuicional de ley tus 
des de* urgencia, ya que no puede ser una ley - denma- EN 
) e s ia do exte hd ida debido a las “materias 
| “que: abarca. Por. consecuencia, se. acentuaría ' todo 


el contenido de la- iniciativa en E derogación del 
«monopolio y '-én la regulación de los efectos de una 


actividad libre en materia de seguros. 
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e tem 


A A es Fe 


| TH 
Hago moción en ese “sentido, porque _me parece 

que si. pretendiéramos algo más, ss no cúllinecidnos * E 

nuestro trabajo “y ocasionariamos dificultades al- 

propio Senado . cuando e iniciara el estudio. de “este 


PR tema. Además; .se correría el riesgo, por. el propio. 


mecanismo constitucional, de que "finalmente el “proyecto 


de ley se aprobara. por” incumplimiento de los: plazos» 


€ ¿4 gia haberse. incorporado | las modificaciones que, - por 


- un consenso” muy cercano a - la unanimidad, .la Comisión. 


a 


ha incorporado a la iniciativá del Poder Ejecutivo. 


SEÑOR RICALDONI.- Comparto' "totalmente lo" 'exprésado. o de 
por. el. señor sénador B>:za... 
SEÑOR  PRESIDENTE.-" Como existe un ' consenso - sobre: 


la fórmula presentada por el, señor - senador Bouza, “o - 


cortarondasiá no incorporar. las normas Sobre contratos 


de seguros. Por lo tanto, habría. que discutir lo 


relacionado “con el plazo a partir del cual entraría 


en vigencia la derogación. 


Sería bueno que algún señor senador formule: 
“na bl propuesta concreta - en - euaneo cuál sería el Ñ OS 
Ñ - plazo durante él cual no. entraría en vigencia el “régimen | 
. », resultante del artículo 12 del proyecto de ley sustitutivo. 


SEÑOR ASTORI.- Esta redacción que estamos considerando 
propone un plazo de.3 años a partir de la sanción 


de esta ley. 
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SEÑOR ZUMARAN.= Soy un caluroso defensor de esa tesis y en caso de que 


“este artículo se sancionara, revisaría mi posición de voto negativo 
respecto a algunas de las disposiciones: Qe este proyecto de ley. 


SEÑOR CADENAS BOIX.- Entiendo que el Bánto de Seguros debe ajustarse a 


las nuevas reglas de: la concurrencia con otras compañías. Creo que es 


un derecho innegable que debe tener como entidad que desarrolla ese 
tipo de actividades. “Sin embargo, frente a ello contrapongo. el derecho 
de los usuarios del servicio, a quienes hoy, “con razón, recordaba el 


señor senador Grenno. . 


- Como. representante-del- interés” general; en lo que a .í concierne, 


me siónto más inclinado por. los intereses de los usuarios que por el. 


interés particular del Banco de Seguros. - . ed : E 
Eso 


' 'SEÑOR BOUZA.- “La Secretaría ha estado muy diligente - -en su trabajo Y ya. 


nos ha airada: el texto del 12 al % de 108 artículos apróbados. Sin - 


2 


embargo, no contamos con uno que, si nal. no. recuerdo, se. refiere a 


plazos y que también ya fue aprobado. Me gustaría conocer : su texto, 


considerando . -que hemos hecho muchas modificaciones. 
SEÑOR ASTORI.- El señor senador se refiere al artículo 40. En este 


2% h caso, no hay problemas” de compatibilidad, porque si se aprobara una 


disposición transitoria como la que estamos considerando, obviamente el 


ártículo 492 en su conjunto funcionaría a la Aye de esa norma. 
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Inclusive, cuando consideramos el “artículo ' 4e 


--no 
sé si * lo recuerda el -señor senador Bouza-- dejamos 
constancia expresa de que '. no había inconsistencia 


entre - esta propuesta ' y ia aprobación - de - un período 


de transición. . 


SEÑOR BOUZA.- Deseo aclarar - que: no quería ' marcar 


contradicciones. CUAmaS de | alusión a esta iniciativa. 


En mi concepto, “el artículo. 42 establece que. tanto 


el Banco: de - Segúros. como las empresas aseguradoras 


privadas “zulas “que actualmer nte operan. y 5 la . que sé 


primer” lugar, de la. reglamentación de. esta to) por 


parte. .del' Podar - Ejecutivo a, ata término, 


a. partir de - la reglamentación que se estipula . en -90 días 


más, que pueden ser. prorrogables. a un año. 


E 


ree 


un Plazo—que-—nac=, en 
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ne eso agrego el plazo de tramitación de esta qa de urgencia que, si 
a no me equivoco, todavía tiene, 60. días. Es decir. que. tenemos 60 días 
| le 90- del primer. plazo --que hacen un total de -150 días--, más “un año 


y lo ao, el Poder Ejecutivo demore en reglamentarla. , De esta 


manera, llegamos a casi dos años. Entonces, me pregunto si sería 


razonable agregarle otro plazo a éste que surge del propio texto e la- E 


¿ley y trasladar, prácticamente, el contenido central del proyecto al 


| segundo tramo del próximo período de Gobierno. E 


: SEÑOR ASTORI.- A bontinuación voy a hacer una brevísima aclaración : 


sobre un aspecto que no hace al fondo del rlanteamiento del señor So 


senador Bouza. 


Para las “nuevas enprecaó. que se instalen, Te 9 ir á - el artículo > 


32, que es el precedente, en -donde - también se establecen Peor, 
ot E con los del artículo 4%, Simplemente digo esto, porque al. 
comienzo de su exppeteión, el “señor senador. Bouza dijo que habría que 
corregir eso. RELCSTO que. ya está contemplado en el artículo 32. 
El Plazo de sanción de la ley, sinceramente, | no lo  Contartaj 
entraremo s: a operar sobre este problema una vez que haya. ley... 
No.creo que el Banco piense transformarse ahora con la conviéción de 
que exista la ley, «sino que lo hará cuando esté sancionada. 
*. Por otra parte, sobre los plazos que plantean. los. artículos 30 Y 
42, pero sobre todo este último, creo que tienen que ver mucho más m: 


e sn! lo dice su propio texto-- con el ajuste del Banco de Seguros del 


Estado a la nueva situación creada por la ley que con su transformación 


interna como institución. En mi opinión, esto tendría' gun producirse 


Aunque no hubiera una Jay de ACCIONA, porque como ya lo heno3 


e PI 


: Pas j 


DA 
ás 
a 


do 


A 


á 


e ES ae iS 


gis anita cio 5 e 


e 


-= Wa 


dicho acá --no pretendo reingresar ahora en este Ei a nuestro 


5 


. hemos' analizado y vemos en la práctica. 
Entonces, el plazo de transición --que, ja? como”. decíamos > 


anteriormente, este proyecto que se ALEC a partir de la: 


iniciativa del señor: senador Cassina, - fija en tres años-— está 


establecido para que-el Banco se - transforme por Anas, como institución; 


Y cuente con.una nuéva organización, estructura y criterios de gestión, 


% 


ES “recogiendo, entre otras cosas, disposiciones: Lg también están acá ?. 
que" comó decía el señor dedos Bouza: e cual comparto== es un poco 
: apresurado incorporar ahora, salvo algunos aspectos muy específicos Y. | + 
evidentes a la vista de la Comisión. - En ese. sentido, me da la ez 
] “impresión de que el Banco debería disponer de un pertodo largo --que se. | 
podría- discutir-= para transformarse por, dentro" en una institución más . 


_ eficiente de lo que es ahora y no para ajustarse meramente a la ley, Ñ 


como 1o nick el artículo 49. E ER 5 AE 


- SEÑOR SEBDIMA, > Considero que - el señor senador Bouza realiza una * suna 
de plazos que no és lo que corresponde hacer, de acuerdo con los : 


textos. si nada decimos respecto. a un plazo: especial de vigencia de q 


esta ley, Onta entra en vigencia de hecho --de derecho entra en 


“vigencia a hos 10 días de su promulgación ¡dictada la reglamentación . 
del Poder Ejecutivo. El otro piazó de 90 días es pora que el Banco de 


Seguros y las compañías privadas existentes se ajusten a la 


reglamentación. Por lo tanto, el Banco de Seguros --léase l bien el 


artículo 42-- nunca tiene el pare de : un año, sino de 90 id para : 


ajustarse a la reglamentación. 


Por otra parte, el plazo de un año: es para aquellas empresas A 


o juicio, no funciona bien, lo que se traduce en los resultados qué" 3 $ 


AMOR y 


A 


IEC DER 


, he privadas que funcionan. of" en: día y que presenten 


-. un régimen de libertad. 


SEÑOR ALONSO.- Señor Presidenté: 


E A cr DU 


un plan. que a 


juicio del Poder Ejecutivo sea adecuado. Entonces, para. el Banco de. o 


-_ Seguros del Estado, la desmonopolización, de hecho, ' opera a los tres na 


meses de. la. vigencia de la ley, que es el plazo máximo que tiene el. 


Pa 


E seda sa yo O A O MIS 


" Poder Ejecutivo para dictar la reglamentación. Si lo hace en 30 días, z 


ésta opera en ese término, Existen dos aspectos diferentes a cusidear. La cosa es que. 


el Banco de Seguros auz Estado se ajuste a la reglamentación que dicta E 


el Poder Ejecutivo en esta materia Y, otra, E a 


que a su vez se 
reestructure internamente | a fin de estar en condiciones de competir en 


disposición transitoria race. pa 


un plazo inexorable de 90 días a partir de la. fecha de dictada la Lal 


reglamentación ñ 


precisar y reforzar £l tema e los plazos que 'estamos discutiendo. a 


Repito que no contaría el plazo de sanción de la ley, porque ésta lo : 


será para todos, inclusive. para el Banco Central, una vez sancionada. 


Creo que son conceptualmente Y no cronológicamente diferentes | e ll 


período * para adaptarse a la ley y el necesario para transformarsecomo ' 


institución. Para que ocurra esto áltimo --10 que supongo quin querénos 


todos-- el Banco necesita un período nás Largo y es por. eso. que * 


"propongo, como iniciación de esta discusión, el plazo que está fijado 
en el proyecto de ley que ha sido distribuido en el día de hoy. Con 


esto recojo algo que ya estaba en-el proyecto sancionado por la Cámara 
de Representantes en esta Legislatura, por el que aprobaba un perfodo 


de transición que, si no. recuerdo mal, era . dos años. : 


creo que el tema ha ld. lo . 


El plazo que nosotros estamos pidiendo en la Y 


+SEÑOR ASTORI.- Esta reflexión del señor senador Cassina contribuye a: 


- 


suttolentfiente” detuaids previo al debate de éste y del anterior 


proyecto de ley que, oportuñamente, “tuvo media sanción. Entiendo. 


perfectamente el hecho de' que existe cierta ppERe del espectro político 


que se ve inclinado a 2 plantear o habilitar un plazo para que el Banco 


de Seguros. se “transforme o se ' reestructure, a los efectos de “estar. 


E e, 


preparado Para la competencia - o la concurrencia con otras empresas. 
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Pienso. que la reestructura sin competencia es de muy 


difícil emprendimiento Y la reorganización del Banco 


0 de cualquier. empresa, si no tiene concurrencia, también 


-* lo es. A lo largo de la vida .de todas. las. empresas del 


Estado" --Yy este ha sido el motivo de” cada uno de los”. 


Directorios-- se ha buscado su “eficiencia, es decir, 
la forma de: brindar lós mejores. servicios 0 de vender 
los productos de mejor calidad a: menor precio, contribuyendo 
de esa manera al desarrollo del país. 

* En nuestra opinión, hay -costos que deber) ser 
asumidos tarde Ko) temprano, y en , la transformación de 


2 


Jañ empresas -0 del Banco. de : Seguros también habrá que 


asumirlos.. La asunción del costo tendrá que corresponder 


a úna parte de “la “sociedad o a su totalidad. En el caso 


de que asignáramos . un plazo al Banco de Seguros - PaES 


que se transformara, el costo de esa transición lo van 


a pagar los usuarios de esa. institución. La. otiñ hipótesis . 


de trabajo consistiría en no otorgar un plazo para su. 


reestructura. En este caso, 108 costos los va a arontr 


la sociedad en "su, conjunto, porque el Banci' de Seguros" 


0 no va a dejar de operar ni los funcionarios Py dejarán 


de tener sus cargos. Si.. dicha institución tiéne problemas 
económicos o financieros, será la sociedad en su. conjunto. . 

- qien Hs asuma, como decía, a través de los subsidios ds Tentas —Griales” 
se deberán destinar para que el Hanoo pueda seguir operando. 
De modo que en cunlquiasa de las dos hipótesis 

existe una asunción de costos. En. la' primera de ellas». 


en la que se > establecería | un plazo determinado. de gracia 
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Para que el Banco “pueda amoldarse, el cósto lo asúme 


ll En la segunda opción, si se | ABARCA de inmediato la desregula- 
ción, los costos van a ser. menores : --puesto que no. habrá 


ningún juego de medidas de “artificio. que oculten las 


ineficiencias-- y mt dle justo que los asuma. la 


sociedad en su conjunto. En ese:sentido,., creemos. .q ue: 


no. se debe establecer un plazo específico de gracia al 


Banco de Seguros. 


SEÑOR RICALDONT.- Debo señalar que este -es un tema que, 


personalmente, ' me resulta mucho más difícil. de resolver 


que todos los otros ' q. se han analizado en el proyecto. 


- Existe un aspecto del tema que debería ser 
considerado más exhaustivamente. Me pregunto. para qué 
es este plazo. Pienso que se trata de una cuestión central. 
AL respecto, el señor senador | Astori "gottovoce"' me 
asas que es para que el Bancó se transforme. | 
SEÑOR  ASTORI.- Agrego que es para que también se estudie. 
en el país cuáles son los pr ] de que esa disposición 
que figura en la propuesta del señor senador Blanco --que como 


objetivo final comparto, como ya lo he adelantado ' en 
esta Comisión-- funcione en. u n - régimen 


de Derecho Privado. Se trata de un “aspecto que. hay que 


estudiar. muy bien, por las propias objeciones que señalaba . 


el señor senador Ricaldoni. No se puede hacer de. un día 


determinado. sector de la población, es decir, sus usuarios. 
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para el otro, .. es un tema uy delicado y pienso 


que “para eso también “se “necesita un plazo. 
SEÑOR RICALDONI .- Cabe señalar que también ' estamos dando 


un plazo. de. “adaptación a las: empresas privadas cia en. 


la actualidad “forman parte del oligopolio. A mi —juicio, a 


: se trata de ago distinto. 


La adaptación del “Banco de Seguros : --en 1 o 


que E iene que ver e on, 10 _que pu et e 


pero no en lo relativo a asumir. actividades: que hoy no. 


- cumple. Precisamente, el Banco en la» Sn. actualidad, 
es £ r e. oe tod o s los seguros posibles, ' un os Sen 
| un régimen de monopolio, otros en uno de libre concurrehcia dd 
con las empresas oligopólicas Yo finalmente, los - “que 


| efectúa “cor empresas del exterior, tal como lo veíamos 


en la mañana' de hoy'con una seríe de ejemplos da dontrates. 
de seguros. Por lo tanto; para el Banco. el plazo" no 


debe entenderse referido * a abordar. carteras . de seguros 


que nó esté realizando én la actualidad; en cambio, para - 
“otras empresas, - la situación es distinta, ya: cue tienen 


hoy la posibili a a a: de contratar ” seguros. 


. > 


ser por sí solo, sin qué se modifique su Carta iia 


significa un. ajuste | en la eficiencia de la gestión empramezialdo 


1 


de vida, “de incendio y de hurto. * Eventualmente, ellas 


podrían encarar, si tienen la.autorización del - casoy. 


otros tipos de seguro, a los “efectos de ofrecerloós a ¡3 


pensar. que. existe. una diferencia que, evidentemente, 


la hay. 


“su clientela potencial. Desde ese punto de vista, podríamos 
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ek de a “eficiencia de: una que ya está realizando y que, 
en lugar de hacerlo en un a, de monopolio, lo hará. 
.en úno de libre competencia con. otras empresas ' in y 
Por. _lo tanto, no creo que sea justificable 


seguros de AGCAMBLOTÁN. Precisamente, si hay un seguro 


a --como proponen los técnicos - del Banco-" la entrada .en 


O privadas. A má juicio, lio no quita que se dé ca 


0 plazc razonable— como. el da ¡concede a $1 empresas privadas 


pero: pienso que es amy distinta a la de las ótras ai E 
Digo esto, porque se trata de. uná reconversión destinada, 


“no a abordar nuevas actividades, sino a 
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- El. tema no es el” de A actividad - -nuevá, “sino 


pretender un pato demasiado HLRENES para - que el Banco 
mire hacia su interior y se pregunte qué ' es lo que podría 
mejorar. Pienso que en el trasfondo de todo esto se "está. 
pensando en. proteger el mayor tiempo posible al Banco 


de Seguros en el : sector más - sensible, es decir, el de 


“que  constituyé el ¡arquetipo de todo aquelio a través 
de lo cual la gente hace hincapié paza reclamar modificaciones 
del sistema de seguros del país, es” el referido a los 


automotorés. Me pregunto si vamos a postergar tres años, 


vigencia de este mecanismo para que se hagan los ajustes 


empresariales internos, Pienso que estos se deben hacer 


todos _los Aa ya se trate de instituciones públicas - 


Ú 
y 


que, en la actualidad, están operando en el país--a 108 afectos o M6 e: 
de hacer una adecuación a las normas que se dicten. E 


_Se nie acota que se trata de una reconversión, -l > 


acostumbrarse 
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“realizaba el señor senador Bouza, no. se - trataría de 


SEÑOR - CASSINA.- : Deseo 


Banco necesita es el. dictado ' de 


a , competir. con otros, que no es lo mismo. 


ves lo tanto, pienso que sí -el. Banco nos .pide 


“un + plazo, debemos concedérselo, porque' ello contribuye 


/ 
.a. evitar discusiones y oidotemio inútiles. Sin embargo, 


no entiendo. por qué hay que | otorgar un plazo mayor de, 


- por ejemplo, seis mesés a” partir de' la entrada. E, vigencia 


.. de ia reglamentación. 3Si, “hacemos una suma como la que 


seis 


* ARE sino de un: plazo mayor. 


, “ 


señalar - que cuando pa un 
plazo --que no puede ser -corto-=- para la aplicación del 
régimen de . libertad de. mercado, particularmente, en el, 


tema de: nn de. automotores --que, : como dijo. el 


señor senador. Ricaldoni, es el gran tema--, debemos. tener. 


una - Carta Orgánica, 
que no depende sólo del Banco... E 
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presente que tina de las medidas “de venido que el 
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A mi entender, se e incluir una norma mediante la cual * pee 


se obligue al Banco de Seguros a elaborar, y al Poder _Bjecutivo 


a enviar al Parlamento, un proyecto de. ley referido a una 


_ nueva Carta Orgánica del Banco ' en un. slao no mayor dé 180 
días. da dsbemos _olvidár que aun cuando podamos «incluír. dos 


"o tres disposiciones de las' ¡e nemos estado arñalizando tan 


« 


rápidamente, en ellas “no se anotan las necesarias modificaciones de su o 


estructura orgánica para que 28 encontrarse en una situación 
de igualdad de competencia. : A ES r 
Según ' recuerdo, el proyecto aprobado pcr la Cámara 


de Representantes --sobre. el cual el señor senador Astori 


. 


n1zo. _Una cita ¿que contenta un error-- no establecía de PEA 


oN 


de dos años para que comenzara a operar la desmonopolización, 
sino que se otorgaban seis "meses contados a partir de la promulgacián. 


e. 


de la ley. Sólo se fijahan dos años para la derogación del 
monopolio en materia de seguros de. automotores; 

. Admito las muy fuertes razones que dio s' señor 
senador Bouza --y por, ello no insist£. en tocar los “aspectos 


de regulación del ' contrato de seguros en este proyecto de ley— pero 


_ estimo que vamos a tener que legislar antes - de que comience 
“.a regir la desmonopolización. Porque, ¿qué va a 5uceder en 


un mercado libre de seguros referidos a siniestros ocasionados 


por venículos automotores? Tal como hemos demostrado —-además y 
ello resulta de la experiencia existente a nivel - mundial--, 


las compañías privadas tenderán a asegurar solamente los vehículos : 


- nuevos, es decir, los de menos de cinco años, y el resto deberá 


ser atendido. por el Banco de Seguros porque, entre otras cosas, 
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quedará después el mercado. 


ARS 


dóndue no tenga la obligación | legal de _nacerlo, es el Bánco 
de SOGULOS del Estado, Entonces, ese plazo también sería necesa-. 
rio para ORLEE dde Toy el contrato de seguros en ese sentidos, 
Estoy “de acuerdo con que ahora “no habría tiempo Peza entrar * 
en esa materia,” pero estimo que es imprescindible regular - 
_la desmonopolización, por“lo mencs en lo que hace - al contrato. 


de seguros sobre automóviles, antes de que ' ella. entre” a regir. 


Búr* do _ tanto, . a mi juicio” habría que dictar dos * 
leyes: una relativa a la mueva | Carta' Orgánica del Banco de 
Seguros y otra que dareatila que el régimen legal de seguro 
de automóviles será obligatorio, tal como “establece este proyecto 
de 1 Así, ninguna empresa -Sse podría ' negar a asegurar un 
Automóvil por el simple a dl ser viejo. . Entonces, habrá 
un seguro obligatorio, asumiendo cierta base social qué 'Wisté _ 
en este riesgo. Pienso que estas dos. leyes - deben ¿dictarse | 
repitor -antes de que empiece a regir la desmonopolización. 
| Naturalmente, mis colegas me podrán | atribuir “una 
determinada posición a partir de 14 actitud que tuvo: má Partido 


con relación al tema fundamental de la Ley. que es la posibilidad 


de desmonopolización. Pero lo que a mí . me preocupa" es cómo | 


¿Por qué? “Porque éste. no es un 


mercado que se inicia desde “cero en la libertad “sino que, 


“desde que existen automóviles en el país, hemos - tenido un . 


monopolio de seguros . Entonces,” al tránsito de este ' asunto no 


es tan sencillo; la desmonopolización no puede decretarse 


en una ley, porque seguramente . van a surgir dificultades. de apli- 


cación que requerirán otras normas Agile. 
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] simplemente para que el Banco de Seguros se reestructure , --cosa. 


"es mérito de sus Directorios actuales ni de los de la Administra- 


ción anterior sino, fundamentalmente, de sus tétnicos, y así- 


--ne Slasisiósao varios de ellos. en ocasión de discutirse * 


la Ley de Reforma del Estado--, que ponen 


éste tema pasa en por la voluntad de 


En donsecuencia, - el plazo que se solicita no es. 


que debe ' hacer-- sino que, además, dentro de él se deben dictar 
dos. leyes, lo que dependa del Parlamento y del Poder Ejecutivo 
y no del Banco de Seguros. Me refiero, como ya expresé, a 
su nueva Cartá Orgánica ya decidir si habrá un seguro obligas 
torio -en materia de ' accidentes causados | por el” transporte 
eerienuea y, en ese caso, al dilcancé de “dicna. obligatoriedad. 


-SEÑÓR ASTORI.- Quisiera acotar que todos: los “problemas que e 
recién planteaba el señor senador Cassina no se resuelven | 
por medio de los artículos 32 Y 42 de este proyecto de ley. 
Inclusive, los - argumentos ' que ha: expuesto el señor, senador 


Bouza --que | no tiene. la misma postura que quien nabla' en materia 


de contratos de seguros-- reafirman esto. 


SEÑOR RICALDONI .- Entiendo que en” este tema ' de b emo s : 
tratar de "desdramatizar" la situación. A modo: 
de ejemplo, voy a citar los casos de UTE y ANTEL, Son organismos 


que están haciendo un esfuerzo muy inportante de modernización 
y adecuación a la nueva a tecnología. y «a las nuevas exigencias 


del mercado local e internacional. Por supuesto que esto no 


lo demuestran algunos informes de organismos internacionales 


- de manifiesto que 


hacer las cosas que 
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de “desdramatización del tema. 


Cassina, Según él, 


SEÑOR GRENNO..- En realidad, el porcentaje se ubica en 


los seguros prácticamente no en el 20%. 
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por los plazos. Es a. esto. a lo. que me refería cuando hablé 
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En -lo que. tiene que ver con el tema de los vehículos 


“automotores, . pega una ' pequeña, discrepancia con el señor senador 
en el país na nabido un onenalid: 


de “este. tipo - de seguros que ya lleva -82 años, 


dado . que la 
cabe destacar ia no todos los venículos. del país están asegura-, 
dos; esa es la' ' realidad. 


lo están constitupen el 60% del total. 


se a seguran A Es aSIeÑa del rubro “transporte, puesto que 


también tenemos, que - incluir “a las motos. 


¿Según me ne informado, los que al 


el orden 


y motonetas, donde | 


ley. primigenia data de diciembre de 1911. Pero 


' del 5us; pero debas tener en cuenta que no sólo los automóviles 
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Qulaea decir que si tomáramos en cuenta todo vehículo que rueda --esta”.- 
definición la utilizó la Cámara de Representantes, olvidándose de las | 
bicicletas--, observaríamos que la cantidad asegurada sería mucho 
_ Menor + a Y e a 
á El “Otro tema -que deseaba ACIArAr es que no existe ningún estudio 
| realizado por el Banco que pruebe que los: seguros que producen déficit son los : 
¿4 coches viejos, sino que, por el contrario, la faja de gran riesgo está constituida AE 
: por los autos NUEVOS. 
E SEÑOR RICALDONI .- Creo que es muy. útil lo que acaba de decir el señor. 
Ñ senador Grenno. Pero adenás. quiero agregar que, implícitamente, le * 


estamos dando una transición al Banco de Seguros del Estado, no sólo 


e 


“con la reserva de monopolio que figuraba en el Mensaje del. «Poder 
Ejecutivo, sino con la adicional que se aprobó con mi voto a raíz de: la 
E | saludable inquietud del señor senador Cassina. 

E Allí hay una especie de transición implícita por el hecho de que 


A | todas las empresas públicas deben contratar a: “través del 
| _Banco de Seguros, lo que, a mi juicio, no estaba en los cálculos de 
su Directorio cuando concurrió a esta Comisión. Digo esto porque la Institución 
no planteó el tema, ama due quien lo hizo fue el señor senador Cassina 
y celebro que lo haya hecho. ] Es to - no sólo abarca toda la “flota 
automotora del Estado, de los Municipios, de los Entes Autónomos y de me 
- los Servicios Descentralizados, sino también los denás bienes. Cuando > 
decimos esto pensamos en la refinería de _ANCAP;en Las usinas de UTE, E 


etcétera. Entonces, todo esto ya le está dando un régimen de transición 


. en lo que tiene que ver con los recursos con que cuenta el Banco. 


Si sumamos los tres meses que seguramente va a tomar el Poder Ejfcutivo Y 
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_Blanco—” que consiste en 


“sa 
A ” 


par repleta la Joy yl pa ds sei mos 5e PE. a Ea: 


d e 1 proyecto, 2 a partir de hoy eFapaemciotia: un , año para gúe 


el Banco solucione el problema que, realmente está en la superficie, li 
aunque no lo veamos claramente; que tiene que ver. con no desprenderse - 
del monopolio del seguro de automotores, que permanece luego de la 
sanción del artículo 12 de- la iniciativa que tenemos a estudio. Por PS ' 
estas razones, entiendo que- hay que quitarle dramatismo” al tema.. 
_ SEÑOR BOUZA..- En mi opinión, -tambión debenos pensar cuánto tiempo va a 
pasar, desde la entrada en vigencia de la lev vam nen de tranacirridos los plazos 
. que mencionaba el señor. senador Ricaldoni, para que haya empresas privadas 
que trabajen en las carteras de automóviles. Es fácil darse cuenta que 


no. lo podrán hacer con rapidez. 


SEÑOR RICALDONI .- No . creo que para lo que preocupa a las ' “autoridades 


- «del Banco de Seguros del Estado y probablemente también a su personal, 


sea imprescindible una reforma de la Carta orgánica de dicha . 


Institución. Esta reforma que tiene. que ver con algo que 


comparto personalmente, que es una antiqua obsesión del señor senador : 
dar - a su actividad un marco lo más | 


cercano posible al Derecho Privado -—nunca va a ser totálmente así--, 


, 


no solamente es válido para el Banco de Seguros, | sino Lo que 
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“"eambién lo es para cualquier empresa POÑIEGR.* del Estado. En ese 


sentido, deseo agregar que lo búéno sería legislar con carácter general 


qee dichas amprosas en lo que realmente preocupa y no reglamentar hoy 


un aspecto para el Banco de Seguros y “mañana, quizás, para el resto de la 


Banca oficial o para los demás entes del dominio comercial a industrial. 


del Estado. | 
Al respecto, “creo que los problemas. no son graves y- su 
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| e dilucidación va a depender dancalaente de que exista voluntad, n 
| ES “Gel personal del Banco, pero sí de su Dirección en el sentido de - estimular las” 
| , E. 
| E soluciones corr empondientes. De pronto, éstas ya se encuentran en las 
Li a carpetas del Banco; más de una vez he escuchado que el remedio. A 
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para esta situación | está allí y por una razón u: otra Most mada ba Puesto en 
> práctica. | 

Además hay otros” aspectos que estoy cOnvoncids: de que sólo' se van AS 

a corregir á partir de la existencia de la libre competencia y no por : 

formulaciones escritas que representen un retoque de la Carta Orgánica 

O de alguna disposición - “interna del Banco. Todo elio va a tener el AAcHES. 
y | _de que la pérdida de una parte del mercado de depende de AS RO se 
E compita en condiciones razonables frente a los : demás. 
¿ : SEÑOR BOUZA.- ¡Apoyado! o 
, SEÑOR PRESIDENTE,- En virtud de que quien habla debe. retirarse, al igual. ' 
que otros señores senadores, + Propondría que la Comisión volviera a e 
- reunirse en el día de mañana a la hora (15. SA e ER A | á 
SEÑOR RICALDONI al - Adelanto que mi propuesta para mañana va a consistir 
en una disposición final y transitoria. que establezca que el artículo 12 * 
regirá a ¿188 seis meses de vigencia. de A la 
reglamentación a que se refiere el artículo 32 del proyecto de ley. 
SEÑOR ASTORI.- En mi opinión, no debemos mezclar conceptos, porque se 
trata de dos aspectos distintos. e 

Quería señalar que los plazos que iqucis en los brrcuios 32 y 42 


--como ya fue explicado ante una pregunta del señor senador Bouza— son 
conceptualmente diferentes. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Lo que sucede es que el señor sensor Kicaldoni toma. 


al 
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ese rclazo. que es diferente, como puoto: de arranque del Cómputo del. 
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que funcionan “dentro de un marco minúsculo. 


NL término qué propones, * o TEME Je 


¿e SEÑOR GRENNO.- No tengo dfaguñh duda de «que, de llevarse a cabo todo" 


este proceso de desmonopolización, va a producirse una situación 


traumática,. no. sólo para el Banco de Seguros -del Estado, sino. 


fundamentalmente para las empresas que están trabajando en el- tema. . 
Digo esto porque las compañías privadas han actuado. en” este: “oligopolio 


existente y no sé cómo harán para cubrir una competencia franca, - dado 
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peto como el PS COndaReneRas ps A iosdtrad:"* es el del Bañoo de” 
Seguros, comparto que Precisa del auxilio de una legislación: que - sed 

cobije, , más que los tiempos necesarios para cambiar modalidades de ., 

conducta o de adecuación. La única adecuación posible del. Banco es una 
de índole normativa, porque el resto pueda tener algunos correctivos. 
No es ajustado decir que el - Banco no -se esté preparando. para la 
desmonopolización; en. realidad, há sido consciente,en el último tiempo, 
de que -se encontraba ante una situación difícil. “Justamente, |  h u bo de 


encuentros con los niveles gerenciales, donde todos ellos sostenían ia 


la desmonopolización iba a llegar antes o después. Sin embargo, también 
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es cierto que existe un corsé . costumbrista y normativo que hace que el. 
_ Banco se encuentre en us situación difícil ahora y en el futuro, . ante la 
circunstancia de una desmonopoli zación. Cierto es también que la 
E Comisión, previendo- "eso, :- ha e rubros principales para a 
el Banco, - ha' ratificado] la posición del Poder: Ejecutivo en cuanto . 
a accidentes de trabajo se refiere y ha agregado todos los Seguros que 
tienen que ver con el Estado y fianzas. Es, en definitiva, una defensa 
del ingreso de premios del Banco, porque si nos ajustamos a los 


núnerós, lo. que queda descubierto Y “crec que 


ya lo mencionamos en alguna intervénción-- es fundamentalmente el tema 

UE: A de los automóviles. A este respecto, si somos coherentes con lo que : 

E Ñ toda: la cariáaa de automóviles, sino-una zona muy parcial de ella. Estemos en 

la posición que sea, todos somos conscientes de que la empresa privada” 

pe sostiene:camo norma.que los automóviles son asegurables. —y'ello sucede incluso en e 
ES ico palass danilehe> Toetctalpiote. cuendo tienen una aulaiedas de 3a s as 
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. años. Un señor senador sostenía que las inodalidades en este país a 
veces son diferentes. Pues bien, | lo que tiene. que. ver. con er” 
seguro del - automóvil antiguo no és una gran carga sino un “supuesto de una gran ; e 


carga que el país tiene. En materia de automóviles el país tiene dos 


problemas estructurales importantes. La: concentración urbana es ' 
actualmente de coches nuevos, mientras: que en el interior son ás ee 
antiguos. De' acuerdo con un sonilós que “se publiós en "El País", es, 
coche usado es prácticamente un coche rural; es el coche no asegurado 
realmente. Sin embargo, como en: el Banco la gente asegura en conjunto, 
éste Db tiáne más remedio que asegurar a ese coche; además no podría : 
desprenderse de él, porque hacerló implicaría. desarmar todo un esquema 
de descentralización que el mismo organismo ha venido creando, an “decir que 
tendría que modificar su propia estructura. El Banco no es una IG 


sino una red importante que se encuentra en todo el' país y que le. 


resulta muy costóso sostener. Esa red costosa se mantiene ' tomando los ] 


seguros del agro, que en el Uruguay son muy pocos y lo son, vARDLER en. 
todas partes del punto, porque no hay - un gran amparo a -1os seguros 
rurales. Por otra parte, con respecto al seguro de caución y de robo; 
todos somos conscientes de que en el interior, hay menos rOhoR y el bien 
está menos expuesto al siniestro que «en la ri 

Quiere decir que el Banco : no va a poder, por. 
un problema de estructura, abandonar el mercado del coche usado antiguo o 
pana su propia identidad lo liga con 61. Tampoco ñ el automovilista 


va a dejar al Banco porque es en esa estructura nacional donde él tiene . 


la capacidad de encontrar a su corredor amigo, a quien fiscaliza el : 


siniestro y realiza su contralor. Quiere decir que de esa Cartera del 


Banco, que implica casi un .604% de todo lo que recauda, existe un 
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porcentaje, que es más de lá mitad, que vaa permanecer en él y Sea cual 


sea el sistema normativo que exista en el país. Eso es distinto de gúe 


al Banco le sirva O no; irremediablemente va: a quedar. No se puede , 


pensar que ninguna enpresa privada, por más que tenga “derecho a 


instalarse en cualquier parte del país, pueda crear una red de venta | 


«similar a la que el Banco tiene. No es posible porque es antieconómico. 


- Lo que sucede es que su función era Otra: cubrir los - ciao “qua había ' 


este país y asegurar todo lo asegurable aúnque no fuera un buen negocia. 
Por eso el Banco, en muchas de sus ' Carteras, ._no es un buen . 
negocio. Después. pa cosas se fueron - modificando y surge que lo que no es 


un buen negocio termina siendo un defecto de la organización, pero en ' 


definitiva ya “estaba. ieaparado pan no ser un buen negocio. 


así o el Banco va a tener que cambiar totalmente ' su estructura y la 


magnitud de su personal. 


SEÑOR -RICALDONI.- Me parece ver una contradicción en lo que dice el 


señor senador Grenno porque, por un lado, señala que el Banco no tiene Ñ 
más remedio que asegurar a los autos antiguos pero, por otro, afirma Ñ 
que contra lo que se piensa -y sor oy de los que pensaba eso, pero. 


ahora veo que ao equivocado-- 1ob que menos problemas plantean y , 


menos. riesgos crean son los autos antiguos. Entonces, ¿qué perjuicio . 


tiene. el Banco al asegurar los autos antiguos? 
SEÑOR GRENNO. =-:.- - A 


porque éste tiene una red tendida para que eso sea posible. Lo que dije | 


que es pesado en el Banco es la gestión , la tremenda red nacional | 


creada destinada al auto nuevo . al viejo y a cuanta cosa asegura el 
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Quiere o 
decir que la Cartera de Automóviles, en definitiva, va a seguir siendo. 


no ¡dije que fuera” un perjuicio, señor senador. 
Lo' que expresé «es que el Segur de los autos antigs a a esqui sie » «Nan Banco - q 
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Banco; no dije que lo , pesado. fuera el automóvil. | 
No: sé si los número que voy a dar se ajustan a la realidad de hoy;” 
d pero en conversaciones mantenidas “informalmente _con Directores del 


Banco días pasados, a raíz de datos Ds recibieron a último momento, 


me “dijeron que el gasto de gestión del Banco oscilaba en el 404, lo . : 


que es totroroto, ds inposilla que ina organtadción en estira destinado el 0. 


__—— 


de todo lo. que entra e, asu gestión. Eso puede ser corregible, ; 
púeden ser bróbileñas: de : administración o de estructura; “sinceramente, 


'creo que se can ambas situaciones p pero los problemas de estructura son 


fundamentalés. Eso tampoco lo vamos a corregir. en un año». ¡en dos 


ni en tres; “si así pensáranos nos estaiíenoe engañando a nostros mismos. La 


j estructura de una empresa pública no es Eos por pares, sino por 


un cambio absoluto. de mentalidad y. por 8 forma de enfrentar los. 
hechos. * | o mE: | 

En consecuencia, me AER que debemos ser francos. Al Banco his 
que darle las alternativas de competencia que son fundamentalmente 
normativas y de amparo. Se Ys ha dado protección, incluso, q E contra A 
la propia aguasntación del Poder Ejecutivo dada en el fundamento: del 


proyecto, . . No estoy completamente seguro acerca de, ) si el tema 


pasa por. una integración regional O si esos amparos deberían y e 


hacerse dentro de un marco de equidad pegiona 7 pero para maras al Hino * 
de. Seguros, ciertamente sí. 

_ Que tiene que haber una' Carta orgánica; no > duda, “pero no s6ló 
pensemos en el Banco de Seguros sino también en el Parlaménto.. Que el . 


Banco necesita una Carta Orgánica lo dijimos en la Administración 


. anterior de la Institución, cuando fui Director durante un período. Se 


“lo pedimos también al Poder Legislativo, pero nunca hubo intención de 
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hacer modificaciones. Bl Banco elevó uha serie de proyectos: sobre 


módificación de la Carta Orgánica; pero hubo apatía por su. parte, pero”. 
también la hubo. del Poder Ejecutivo de los distintos Gobiernos y de 
los diferentes Parlamentos. Nunca se trató de actualizar al Banco, 


muchos. podían tomar la iniciativa. 


días? Es muy difícil: creer que eso sea posible. 


Por .lo' tanto, creo que en el debilitamiento de la Cártera de: 


z Premios del Banco, el daño que se va a. sufrir. no. será demasiado tarde E 


EE PAE " ci 


“si se votan esas carteras de amparo » “La empresa privada que venga all. 
país; si tiene que ver con el- Mercado Común, se va a radicar en el 


Uruguay para proyectarse en él y. no. en- la plaza 


uruguaya, ya que ésta no es tan tentadora.como para que las grandes 


transnacionales cia a "tomar nuestros seguros que todavía están 
fraccionados, con una gran parte para el Banco. ¿Cuáles son los seguros e Es 
más fáciles de hacer en este país? Los estatales, en los que no hay que - 


buscar muchos clientes. Es uno solo y con: un solo arreglo se termina 


con un bloque importante de pólizas. Esos los quitamos -de la Órbita .. 


prayena, y los mantenemos en da pública. La fianza para la obra pública , 


se la quitamos a la empresa privada y la ponemos en la pública. Los” - 


accidentes de trabajo tienen una doble utilidad, la del seguro y la. de' 


la asistencia. Las grandes empresas que generan buenos rentímientos, de -: E 
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, ganan más por. la ll 


atención de salud que por la del seguro, E este sector. también se zo 
quitamos a la empresa pios. 


-Lo que no se 
produjo en tantos años, ¿se va a producir de golpe y en pocos meses” o... 
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. lo. que: no se' pudo arreglar” en 
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En definitiva, 


tibia, y “digo esto no PaEGuO, apoye una mayor, ' sino todo 
que con esto el Banco de Seguros está 
amparado en un grado SUMO+' de Y de 


“lo. contrario. Creo 


Sinceramente, digo que por- «más 


Administraciones 
turales en su configuración 
| poco tiempo. Por ejemplo, no “es. 
- mismo lo hemos 


« las empresas  prbvatiap la “piramide - funcional del Banco 


Y. en ese sentido, creo que hay que amparar a su “Personal. 
Esta última no es. comparable con: la de las empresas privadas, 


donde, quizás, un gerente gana mucho más. que uno - del. “Banco 


de - Seguros del Estado, de ds 3 no estoy muy seguro, 


pero sí me consta que el resto se " acomoda a. otro tipo 


de organización, | así como. 'a otro tipo de incentivos o. 


de selección. Todos estos: Sm * problemas ' de” la empresa pública 


y no se. los vamos a “adjudicar, al Banco de Seguros del 
Estado, pero creo que no vamos a “poder corregir en 


dos o tres años. Mientras ese. sita exista, no podemos 


ser tan simplistas de creer que con tiempo vamos a solucionar 


la estructura total de 
la empresa comercial estatal. 


Lai 


La empresa privada tiene - gerentes comprometidos con su 


marcha; en cambio, : el Banco - de Seguros del Estado 


se trata. de Una. desmonopolización "muy 


errores. que las. 
hayan cometido, existen problemas estruc- 
que no son *corregibles en. 
solucionable' pt aquí. 


establecido con . delegados, de: AEBU y de 
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en los Úúlcimos 


"más allá del problema del monopolio, 


“tiéne * una EA política; al igual que todas las empresas 
públicas. En ese sentido, cambian de un período a otro 
y . no tienen el mismo compromiso ni igual responsabilidad. A 
Por esto, C comparto .lo * “que AEREA veces han expresado 


los “señores senadores Astori. y Cassina; en cuanto a que 


el mandato de las empresas públicas se encuentra deslucido. 


cuando el compromiso del mandante es a término, cuyas, 


orion tales, sitas esti controladas por el "Tribunal 
de Cuentas que se fija, por ejemplo, si dos más dos son 
cuatro, pero no sj la operación está bien hevha.: 


Además, ¿cómo vamos a decir _que el Banco de 


Seguros . del Estado puede compara-3e con una empresa privada 


si éste no ha sido controlado por NN Tribunal de Cuentas. 


veinte años? Esto no se hizo porque antes 


ds. poner al Banco en situación de competencia habría 


que intervenir” sus Cuentas. para ante en qué situación 


se - encuentra, ya que, como sus propios Directores lo 
han expresado en esta Sala, Exenón los balances atrasados 
desde hace dos o tres años. Además, tampoco, se sabe cuáles 
son sus compromisos Pano, en relación directa con ln 
su patrimonio. Entonces, me. Y Ba ¡pregunto si todo esto 

lo podremos - arreglar en dos o tres años. 


Me da la impresión de que el tema es muy ¿optado 


porque se ligan - 


las conducciones de quienes a veces tendrán buena voluntad, 


ele 


estarán bien preparados o no ¿pero -7 "+, learecen de auxilios 
: Ad 1 , 
del Estado. 


Hay que: destacar que las normas para el Banco 


ON 


pS 


de Seguro del Estado provienen de la Oficina de Planeamien- 


to y Presupuesto en un modelo único para todos. los Orga-. 
nismos. Sin embargo, el : Banco es diferente y nadie ha" 


eritendiaó que necesita: otras directivas. Por. «ios nunca pudo 


“contratar. gente del exterior, porque estaba “aprisionado 


en: un. corsé. . interno. Estoy seguro de que los conocimientos 


de 1os técnicos del Barco fueron aáquiridos de la teoría porque mua han viaja E 


a “ 
5 
las 


los que “Lo ' hicieron siempre' “fueron -abogilles y * altivo. 


y no los expertos en seguros. Creo que ningún técnico ha' viajado, salvo 


un "broker" para prepararlo dentro de la tecnología; modal i - 


dad. o estímulo que ellos mismos generaban. 


Por todo esto, creo que no vamos a solucionar 


esto en uno o. _dos años. En algún momento expresé . que 


me rendía, pero creo:que es así; no hay alternativa de corrección. 


. Por otro dado, creo que se puede dar al Banco, la capacidad 


de competir libremente y no " tengo dudas de que eso va 


a ser traumático y quizás va a generar conflictos gremiales 


importantes ,” porque el Banco tenía un mercado y Una es- 


tructura protegidos. “Estoy seguro de que a veces los . cargos. 
: se ocupaban por favoritismo político; ) y hay que tener j 


en cuenta que en una empresa privada se llega por competiti- 


vidad y mayor eficiencia. En-ese sentido, quien no tiene 


capacidad de . conducción pierde su cargo, pero esto no. 


sucede en el Banco ni sucederá nunca porque existen 


ámparos constitucionales para su personal. 
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Entonces, -- personalmente relativizo el tema 
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de extender los' plazos, ' porque. no creo que' con alargarlos 


se solucionen los problemas del Banco. Me afilio - a todas 


aquellas propuestas que impongan medidas precisas para 


que * existan legislaciones o normativas de amparo para - 


que. el Banco pueda competir. 


des, De acuerdo a mi experiencia en el exterior, 


-. que me * ha": dado algún * : contacto en materia de seguros, 


a 


pude comprobar que las plazas no: abandonan a sus "empresas 
tradicionales cuando hay cambios). por encima de los precios 


“que pagan. Por. ejemplo, en España, las empresas que quebraron 


no fueron las que “vendían más caro, “sino las que eran 


- «Menos * confiables, y en Argentina sucedió enctamentelo mismo. 


Quiere decir que “el Banro de Seguros Sl “Estado tiene 


+ todas las posibilidades de desarrollarse “si le damos 


y 


Una dós que: lo ampare, pero.'no tiene ninguna si 


le otorgamos: solamente más tiempo. 


. SEÑOR PRESIDENTE. Tal. . COMO lo Br PR convenido, la 


Comisión pasa a cuarto intermedio hasta mañana a la" hora 
15 y 30 minutos. 


sast se “hace a la hora 20 Y 32 minutos) 
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